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DEÜ MÜHENDÝSLÝK FAKÜLTESÝ FEN ve MÜHENDÝSLÝK DERGÝSÝCilt: 8 Sayý: 1 s. 87-100 Ocak 2006TÜRKÝYE ÝNÞAAT SEKTÖRÜNDE ÝÞ
GÜVENLÝÐÝNÝN YERÝ VE GELÝÞMÝÞ ÜLKELERLE KIYASLANMASI(AN OVERVIEW OF OCCUPATIONAL SAFETY AND
HEALTH CULTURE IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY IN TURKEY AND COMPARISONS WITH DEVELOPED
COUNTRIES)Selim BARADANÖZET/ABSTRACTÝþçi saðlýðý ve iþ güvenliði ülkemizdeki inþaat sektörü için son yýllarda önem kazanan bir
konudur. Bunun en önemli nedeni ülkemizin Avrupa Birliði (AB)&rsquo;ne giriþ çabasý ve inþaat sektörünün gün geçtikçe daha fazla
sayýda uluslararasý yükümlülüklere girerek yabancý firmalarla iþbirliði yapmasýdýr. Bu nedenle iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusundaki ilgili
standart ve yönetmeliklerimizi geliþmiþ ülkeler seviyesine çýkartmamýz zorunludur. Bu makalede, Türkiye inþaat sektörünün þu an iþçi saðlýðý
ve iþ güvenliði açýsýndan bulunduðu durum, yürürlükte olan yönetmelikler, ilgili kurumlar ve yapýlan uygulamalar incelenecektir. Ayrýca
gelecekte bu konuda neler yapýlmasý gerektiði, geliþmiþ ülkelerdeki örnek uygulamalarla anlatýlarak, ülkemizle kýyaslama fýrsatý
sunulacaktýr.The significance of occupational safety and health topic has increased for construction industry in Turkey
over the last few years due to our efforts to join European Union and the increasing demand to sign contracts with
international companies to initiate construction work. In order to accomplish these objectives, the occupational safety and
health regulations and standards in Turkey must be elevated to the level of developed countries. This article discusses
the current state of occupational safety and health in Turkey by addressing regulations, related institutions and applied
practices. In addition, comparisons are being made with developed countries&rsquo; safety and health systems for future
considerations.ANAHTAR KELÝMELER/KEYWORDSÝþ güvenliði, Ýsçi saðlýðý, Ýnþaat sektörü, Ýþ güvenliði mevzuatý, Ýþ güvenliði yönetim sistemleri
Occupational safety and health, Construction industry, Safety and health legislation, Safety and health management
systems1. GÝRÝÞÜlkemizde iþ kazalarý ve meslek hastalýklarý uzun yýllardýr bir çok iþçinin hastalanmasýna, yaralanmasýna, sakat
kalmasýna, ve hatta hayatlarýný kaybetmesine yol açmaktadýr. Bu tip olaylar özellikle de inþaat sektöründe daha fazla
yaþanmaktadýr. Bunun en önemli sebebi  inþaat sektörünün kendine özgü çalýþma koþullarý olmasýndandýr. Ýnþaat sektörünün diðer sektörlerden
farklý olmasýnýn baþlýca nedeni her projenin birbirinden farklý olmasý ve bu yüzden her projede deðiþik çalýþma koþullarýyla ve farklý
risklerle karþý karþýya kalýnmasýdýr. Ýþçiler endüstriyel sektördeki gibi tek bir fabrikada çalýþma imkaný bulamadýklarý gibi sürekli bir
projeden baþka projeye hareket halindedirler. Bunlarýn yaný sýra inþaat tehlikeli ve bir sürü risk içeren faaliyetlerden oluþmaktadýr
ve bu ortamda çalýþmak için tecrübeli ve fiziksel zorluklara alýþýk olmak gerekir. Ayrýca bir inþaat projesinde ayný anda birden fazla iþçi
grubu da çalýþabilir ki bu da tehlike ve riskleri daha da artýrýr. Ýþte bu nedenlerden dolayý inþaat sektörü diðer sektörlere göre daha risk
altýndadýr ve iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðini saðlamak hayli güç ve karmaþýk olabilir.Son yýllarda iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusu ülkemizdeki inþaat
sektörü için önem kazanmaya baþlamýþtýr. Bunun en önemli nedeni ülkemizdeki büyük inþaat firmalarýnýn giderek daha fazla sayýda
uluslararasý yükümlülüklere girmesi ve yabancý firmalarla iþbirliði yapmasýdýr. Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliði açýsýndan ülkemizdeki inþaat sektörüne göre
daha ileride olan geliþmiþ yabancý ülkeler Türk firmalarýnýn iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðini sistematik olarak inþaat sahalarýnda saðlamalarýný
istemektedirler. Maalesef bir çok firmamýz buna hazýr deðildir ve bu konuda ciddi atýlýmlar yapmalarý
gerekmektedir.Türkiye&rsquo;nin Avrupa Birliði (AB)&rsquo;ne girme çabalarý da iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusuna olumlu yönde etki
yapmýþ ve standartlarýmýzý geliþmiþ ülkelerin standartlarý seviyesine getirme zorunluluðunu ortaya çýkarmýþtýr. Bu sebepten dolayý
özellikle son beþ yýlda iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusunda ülkemizde bir çok adým atýlmýþtýr. Ülkemizdeki inþaat sektöründe iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði
konusunda geliþme kaydedilmek isteniyorsa, bu geliþmeler yakýndan takip edilip etkili bir þekilde uygulanmalýdýr. Bu amaçla, bu
makalede Türkiye&rsquo;de iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðinin son durumuna genel bir bakýþ yapýlmaktadýr. Bu konu baþlýðý altýnda iþçi saðlýðý ve iþ
güvenliði ile ilgili kanun ve mevzuatlar, kuruluþlar, uygulamalar ve iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði yönetim sistemi TS 18001 incelenmektedir.
Ayrýca geliþmiþ ülkelerden Amerika Birleþik Devletleri örnek olarak seçilerek, bu ülkede bu konuda neler yapýldýðý gösterilerek, Türkiye
ile kýyaslanacaktýr.2. TÜRKÝYE&rsquo;DE ÝÞÇÝ SAÐLIÐI VE ÝÞ GÜVENLÝÐÝ2.1. Tarihsel Geliþim ve Yasallaþma SüreciTürkiye
Cumhuriyeti tarihinde çalýþma haklarýnýn korunmasý ile ilgili ilk önlem Cumhuriyet&rsquo;in kuruluþundan önce 1921 tarihine
rastlar. Bu yýllarda, Baðýmsýzlýk Savaþýmýzda kullanýlan tek enerji kaynaðý kömür olduðundan, kömür üretiminin kesintisiz sürdürülebilmesi
büyük önem kazanmýþtýr. Bu sürekliliðin saðlanmasý amacýyla büyük bir iþçi kitlesinin aðýr çalýþma koþullarý içinde bulunduðu Zonguldak ve Ereðli
Kömür Ýþletmelerinde konunun üzerinde önemle durulmuþ ve arka arkaya iki yasa çýkarýlmýþtýr. 114 ve 151 sayýlý yasalar kömür iþçilerinin
çalýþma koþullarýnýn düzeltilmesine yönelik hükümler getirmiþtir.Birinci Türkiye Büyük Millet Meclisi döneminde 4 Mart 1923 tarihinde
Ýzmir'de toplanan I. Ýktisat Kongresi'nde iþçi delegeler 30 maddelik bir öneri listesi sunmuþtur. Bu öneriler daha sonralarý
gerçekleþen bir kýsým yasalarýn çekirdeklerini oluþturmuþtur. Sanayileþmede saðlanan geliþmelerin yarattýðý sorunlarýn giderilmesi
amacýyla Cumhuriyet döneminde iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði ile ilgili pek çok yasa, tüzük, yönetmelik çýkarýlmýþtýr. Cumhuriyetin ilanýndan sonra
ilk yasal düzenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayýlý Hafta Tatili Yasasý olmuþtur. Bu yasa Cumhuriyet döneminde iþçi saðlýðý ve iþ
güvenliði konusundaki ilk olumlu düzenlemelerden birisidir. 1926 yýlýnda yürürlüðe giren Borçlar Yasasý'nýn 332&rsquo;nci maddesi
iþverenin iþ kazalarý ve meslek hastalýklarýndan doðan hukuki sorumluluðunu getirmiþtir. Hizmet akdi ve iþin düzenlenmesi ile ilgili
yeni hükümler getiren bu yasa sosyal güvenlikle ilgili herhangi bir zorunluluk getirmemekle birlikle iþ kazasý ve hastalýk
hallerinde iþçi yararýna bazý hükümler içermektedir.Ülkemizde iþ yasasýnýn bulunmamasý nedeniyle iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði ile ilgili hükümler
taþýyan Umumi Hýfzýsýhha Yasasý ve Belediyeler Yasasý 1930 yýlýnda yürürlüðe konulmuþtur. 1580 sayýlý Belediyeler Yasasý'na göre
iþyerlerinin iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði yönünden bazý açýlardan denetlenmesi görevi belediyelere verilmiþtir. 1593 sayýlý Umumi Hýfzýsýhha
Yasasý'nýn 7&rsquo;nci kýsmý iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði yönünden bugün bile çok önemli olan hükümler getirmiþtir. Ýþyerlerine saðlýk hizmetinin
götürülmesi görüþü bu yasa ile baþlamýþtýr. Yasanýn 173-178 maddeleri ile endüstriyel kuruluþlarda, çocuk ve kadýnlarýn çalýþtýrýlma koþullarý,
iþçiler için gece hizmetleri, gebe kadýnlarýn doðumdan önce ve sonraki çalýþtýrýlma koþullarý, iþyerlerindeki iþçi yasaðý konularý hükme
baðlanmýþtýr.Daha sonra 1936 yýlýnda yürürlüðe giren ve çalýþma yaþamýnýn birçok sorunlarýný kapsayan 3008 sayýlý Ýþ Yasasý ile ülkemizde ilk
kez iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusunda ayrýntýlý ve sistemli bir düzenlemeye gidilmiþtir. Bu yasa hükümlerine göre 1 yýl içinde kurulmasý
planlanan Çalýþma Bakanlýðý&rsquo;nýn kurulmasý ancak, 1945 yýlýnda gerçekleþebilmiþtir. 28 Ocak 1946 tarihli 4841 sayýlý Çalýþma
Bakanlýðý kuruluþ yasasýnýn birinci maddesi ile Bakanlýðýn görevleri arasýnda sosyal güvenlikte yer almýþtýr. Mevzuatýmýza sosyal
güvenlik ilk kez bu yasa ile girmiþtir.Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliðine yönelik çalýþmalarýn tek elden yürütülmesi amacýyla Çalýþma Bakanlýðýnýn kurulmasý
sonrasýnda bu görev Ýþçi Saðlýðý Genel Müdürlüðü'ne verilmiþtir. Bu olayý takiben 81 sayýlý Uluslararasý Çalýþma Sözleþmesinin 9.uncu
maddesinin onaylanmasýna dair 5690 sayýlý yasa 13 Aralýk 1950 tarihinde yürürlüðe girmiþtir. Bu yasa gereði olarak iþyerlerinin iþçi saðlýðý
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ve iþ güvenliði yönünden denetimini yapmak, çalýþma yaþamýný düzene koymak, yol gösterici uyarýlarda bulunmak üzere hekim,
kimyager ve mühendis gibi teknik elemanlarýn görevlendirilmesi ile ilgili 174 sayýlý Yasa çýkarýlmýþtýr. Adý geçen yasanýn onayýndan
sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde Ýstanbul ve sonrasýnda Ankara, Zonguldak, Ýzmir illerinde Ýþ Güvenliði Müfettiþleri Grup
Baþkanlýklarý kurulmuþtur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayýlarý artýrýlan Grup Baþkanlýklarý ile
iþyerlerinin iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði yönünden denetimi çalýþmalarý yoðunlaþtýrýlmýþtýr. Günün gereksinimlerine yanýt veremez duruma gelen 3008
sayýlý Ýþ Yasanýn yerine 1967 yýlýnda 931 sayýlý Ýþ Yasasý çýkarýlmýþtýr. 931 sayýlý Ýþ Yasanýn Anayasa Mahkemesi tarafýndan usul yönünden
bozulmasý üzerine hemen hiçbir deðiþiklik yapýlmadan 1971 yýlýnda 1475 sayýlý Ýþ Yasasý yürürlüðe konulmuþtur. Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliði yönünden
1475 sayýlý Ýþ Yasasý ve ona uygun olarak çýkarýlan tüzük ve yönetmeliklerle çaðdaþ ve geniþ anlamda ayrýntýlý düzenlemeler getirilmiþtir
(ÇSGB-ÝÞGÜM, 2005).2.2. Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Genel Müdürlüðü ve GörevleriTürkiye&rsquo;de iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðinin saðlanmasý görevi,
yukarýda da belirtildiði gibi 1945 yýlýnda kurulan Çalýþma Bakanlýðý bünyesinde Ýþçi Saðlýðý Genel Müdürlüðüne verilmiþtir. Denetim hizmetlerinin
bir baþka birimde örgütlenmesi nedeniyle Genel Müdürlük, 1983 tarihinde Daire Baþkanlýðýna dönüþtürülmüþtür. Böylesine önemli bir alanda
verilen hizmetin niteliðinin yükseltilmesi ve etkinliðinin artýrýlmasý amacýyla Ýþçi Saðlýðý Daire Baþkanlýðý, 4 Nisan 2000 tarih ve 24190 sayýlý
Resmi Gazete&rsquo;nin yayýnlanan 618 sayýlý Kanun Hükmünde Kararnamenin 20&rsquo;nci maddesi ile Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði
Genel Müdürlüðü olarak yeniden teþkilatlandýrýlmýþ ve yeni görevlerle güçlendirilmiþtir. Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Genel Müdürlüðünün görevleri aþaðýda
sýralanmýþtýr (ÇSGB, 2005; ÝÞGÜM, 2005):
 - Ýþ saðlýðý ve güvenliði konularýnda, mevzuatýn uygulanmasýný saðlamak ve mevzuat çalýþmasý yapmak,
 - Ulusal politikalarý belirlemek ve bu politikalar çerçevesinde programlar hazýrlamak,
 - Ulusal ve uluslararasý kurum ve kuruluþlarla iþbirliði ve koordinasyonu saðlamak,
 - Etkin denetim saðlamak amacýyla gerekli önerilerde bulunmak ve sonuçlarýný izlemek,
 - Standart çalýþmalarý yapmak, normlar hazýrlamak ve geliþtirmek, ölçüm deðerlendirme, teknik kontrol, eðitim, danýþmanlýk, uzmanlýk
ve bunlarý yapan kiþi ve kuruluþlarý inceleyerek deðerlendirmek ve yetki vermek,
 - Kiþisel koruyucularýn ve makine koruyucularýnýn imalatýný yapacak kiþi ve kuruluþlara yetki vermek, ithal edilecek kiþisel
koruyucularýn ve makine koruyucularýnýn standartlara uygunluðunu ve bu hususlarda usul ve esaslarý belirlemek,
 - Ýþ saðlýðý ve güvenliði ile iþ kazalarý ve meslek hastalýklarýnýn önlenmesi konularýnda inceleme ve araþtýrma çalýþmalarýný planlayýp
programlamak ve uygulanmasýný saðlamak,
 - Faaliyet konularý ile ilgili yayýn ve dokümantasyon çalýþmalarý yapmak ve istatistikleri düzenlemek,
 - Mesleki eðitim görenler, rehabilite edilenler, özel risk gruplarý ve kamu hizmetlerinde çalýþanlar da dahil olmak üzere tüm çalýþanlarýn
iþ kazalarý ve meslek hastalýklarýna karþý korunmalarý amacýyla gerekli çalýþmalarý yaparak tedbirlerin alýnmasýný saðlamak,
 - Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Merkezi ve Bölge Laboratuarlarýnýn çalýþmalarýný düzenlemek, yönetmek ve denetlemek
 - Bakanlýkça verilecek benzeri görevleri yapmak.2.3. ÝÞGÜM (Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Merkezi Müdürlüðü) ve Görevleri1968 yýlýnda Çalýþma þartlarýný
ve Çevreyi Ýyileþtirme Programý (PIACT) çerçevesinde; Türk Hükümeti, Özel Fon Ýdaresi (UNDP-Birleþmiþ Milletler Kalkýnma Programý)
ve ILO temsilcileri arasýnda imzalanan bir anlaþmayla Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Merkezi Müdürlüðü (ÝÞGÜM) kurulmuþtur. Bu kurum Ýþ Saðlýðý ve
Güvenliði Genel Müdürlüðü&rsquo;ne baðlý olarak faaliyetini sürdürmektedir.ÝÞGÜM ülkenin ekonomik ve sosyal yapýsýna göre çalýþma
mevzuatýnýn iþ saðlýðý ve güvenliði ile ilgili konularýnda uyulmasý gerekli standart ve normlarýn saptanmasý için inceleme ve araþtýrmalar
yapmak ve bu standart ve normlarýn çalýþma ortamýnýn þartlarý ile üretim teknolojisindeki geliþmelere uyumlu olarak yenilenmesini
saðlamak, bu konuda ki mesleki teknik yaygýn eðitim ihtiyaçlarýný belirleyerek programlarýnýn düzenlenmesini ve uygulanmasýný
saðlayacak önerilerde bulunmak ve teknik düzeyde yayýn ve dokümantasyon yapmakla görevlidir.ÝÞGÜM, amaçlarýna ulaþmak için iþçi,
iþveren ve resmi organlarla iþbirliði içerisinde iþyerlerinde; inceleme, araþtýrma, deðerlendirme çalýþmalarý yapar, çalýþma ortamý ve üretim
süreçlerinin insan yeteneklerine en uygun duruma getirilmesi için çalýþýr, gereken durumlarda iþbaþý eðitimi ve danýþmanlýk hizmeti
verir (ÝÞGÜM, 2005).2.4. Çalýþma Sosyal ve Güvenlik Eðitim Merkezi (ÇASGEM)Türkiye&rsquo;de çalýþma hayatý ve dolayýsýyla iþ güvenliði
ile ilgili eðitimi kamu bazýnda Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðýna baðlý Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Eðitim ve Araþtýrma Merkezi
(ÇASGEM) vermektedir. Kurumun amacý çalýþma hayatý ve sosyal güvenlik konularýnda ulusal ve uluslar arasý düzeyde eðitim,
araþtýrma, inceleme, yayýn, dokümantasyon ve danýþmanlýk faaliyetlerinde bulunmaktýr. Bu kurum, Yakýn ve Orta Doðu Çalýþma
Enstitüsü (YODÇE) adýyla 1955 yýlýnda Ýstanbul&rsquo;da kurulmuþ, 1970 yýlýnda ulusal nitelik kazanmýþ, 2003 yýlýnda ise yeniden
yapýlandýrýlarak ÇASGEM ismini almýþtýr.ÇASGEM&rsquo;in eðitimleri, çalýþma hayatýnda mevcut ve muhtemel sorunlarýn çözümü,
çalýþanlarýn saðlýk ve güvenliklerinin korunmasý, iþ güvenliðinin saðlanmasý, verimliliðinin arttýrýlmasý, iþ barýþýnýn saðlanmasý, sosyal güvenliðin
saðlanmasý, devlet, iþçi ve iþverenin iþ saðlýðý ve güvenliði ile iþ hukuku yönünden sorumluluklarý gibi konularda yapýlmaktadýr (ÇASGEM,
2005).ÇASGEM&rsquo;in eðitimleri iþyerlerinin talebi üzerine yapýlmaktadýr. Günlük 5 saat olan bu eðitimler, bakanlýðýn ve baðlý ilgili
kuruluþlarýn konusunda uzman elemanlarý ile üniversitelerin ilgili birimlerinden temin edilen öðretim elemanlarýndan oluþturulan
kadro ile gerçekleþtirilmektedir. Katýlýmcýlara katýlým belgesi veya sertifika verilmektedir. Çalýþma konularý üçe ayrýlýr:
 - Çalýþma hayatý ve sosyal güvenlik (Ýþ kanunu, anayasal düzenlemeler, SSK mevzuatý,Bað-Kur kanunu vs.)
 - Saðlýk ve güvenlik
 - Özel konular (Kalite yönetimi, ISO 9001, verimlilik, insan kaynaklarý yönetimi, halka iliþkiler, zaman yönetimi, liderlik, müþteri
memnuniyeti, vs.) Saðlýk ve güvenlik baþlýðý altýnda tam 34 konu bulunmaktadýr. Ýnþaat sektörünü ilgilendirebilecek olanlar aþaðýda
sýralanmaktadýr:
 - Ýþ saðlýðý ve güvenliðinin genel prensipleri
 - Ýþ güvenliði yönünden iþyerlerinden yapýlmasý gerekli kontroller, düzenlenecek belge, kayýt, form ve raporlar.
 - Saðlýk ve güvenlik konusunda devlet iþveren, iþçilerin görev ve sorumluluklarý
 - Ýþ kazalarýndan doðan cezai ve hukuki sorumluluklar
 - Ýþ kazasýnýn nedenlerinin analizi
 - Ýþ saðlýðý ve meslek hastalýklarý (kimyasal, fiziksel)
 - Çalýþma ortamýnda termal konfor þartlarý
 - Parlayýcý ve patlayýcý maddelerle yapýlan çalýþmalarda iþ güvenliði
 - Ýþyerlerinde elektrik kazalarý ve önleme tedbirleri
 - Kaynak iþlerinde iþ güvenliði
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 - Kaldýrma araçlarýnda iþ güvenliði
 - Taþýma, istifleme ve depolama iþlerinde güvenlik tedbirleri
 - Lastik tekerlekli ve paletli iþ makinelerinde güvenlik tedbirleri
 - Ýþ kazalarý ve meslek hastalýklarýnýn iþçi, iþveren ve ülkemize maliyeti
 - Kiþisel korunma araçlarý
 - Tozlu iþlerde saðlýk ve güvenlik tedbirleri
 - Kurþun ve bileþikleri ile yapýlan çalýþmalarda iþ saðlýðý ve güvenliði tedbirleri
 - Asbest ile yapýlan çalýþmalarda iþ saðlýðý ve güvenliði tedbirleri
 - Ergonomi
 - Ýþ saðlýðý ve güvenliðinde eðitiminin önemi
 - Ýþ psikolojisi
 - Risk analizleri
 - Ýnþaat iþlerinde iþ saðlýðý ve güvenliði2.5. Ýþ Teftiþ KuruluÜlkemizde 1963 yýlýna kadar, teknik eleman eksikliði nedeniyle, iþ saðlýðý ve güvenliði
teftiþleri de, iþin yürütümü yönünden teftiþ yapan iþ müfettiþlerince yapýlmýþtýr. 1963 yýlýnda çýkarýlan 174 sayýlý yasayla, Ýþçi Saðlýðý Genel Müdürlüðüne baðlý, iþ
güvenliði müfettiþleri oluþturulmuþtur. 1979 yýlýnda Ýþ Teftiþ Kurulu Baþkanlýðý kurularak, 1950 yýlýnda onaylanan 81 sayýlý UÇÖ Sözleþmesinin, iþ
teftiþinin merkezi bir otorite tarafýndan yürütülmesi ve baðýmsýzlýðýna iliþkin hükümleri büyük ölçüde gerçekleþtirilmiþtir (ÝÞ-TEFTÝÞ, 2005).Ýþ teftiþ kurulu
baþkanlýðýnýn görev ve yetkileri þunlardýr:
 - Çalýþma hayatýyla ilgili mevzuatýn uygulanmasýný denetlemek,
 - Ýþ teftiþiyle ilgili mevzuat çalýþmasý yapmak ve mevzuatta görülen boþluk ve aksaklýklarýn giderilmesi için alýnmasý gerekli önlemler
konusunda görüþ bildirmek,
 - Ýþ teftiþiyle ilgili istatistikleri tutmak, deðerlendirmek, yorumlamak ve yayýnlanmasýný saðlamak,
 - Mevzuatta öngörülen ve bakanlýk makamýnca verilen diðer iþleri yapmak.2.6. ÝSAG Avrupa Birliðine Uyum ProjesiSon yýllarda
Türkiye&rsquo;nin Avrupa Birliðine girme çabasý Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði (ÝSG) konusunun gündeme gelmesinde büyük rol oynamýþtýr.
ÝSG&rsquo;yi Avrupa Birliði&rsquo;nin istediði düzeye getirmek için Türkiye&rsquo;nin ciddi atýlýmlar yapmasý gerekmektedir. Bu
amaçla 2004 Kasým ayýnda Avrupa Birliðine uyum amacýyla ÝSAG&ndash;Ýþ Saðlýðý ve Güvenliðini Geliþtirme Projesi hayata geçirilmiþtir.
Bu proje kapsamýnda yürütülecek çalýþmalarla, Türkiye&rsquo;deki iþ saðlýðý ve güvenliðinin yapýlanmasý, iþleyiþi ve etkinliði yeniden ele
alýnarak, yapýsal iyileþtirmeden toplumsal bilincin yükseltilmesi hedeflenmektedir. Bu projenin diðer büyük hedefi ise
Türkiye&rsquo;deki ÝSG standartlarýný AB düzeyine getirmektir.Projenin belirli amaçlarý þunlardýr (ÝSAG, 2005);
 - ÝSG ile ilgili uzmanlar ve araþtýrmacýlarýn yanýsýra farklý seviyelerdeki ÝSG yöneticileri ve profesyonel çalýþanlarý için ÝSG ile ilgili
kapsamlý ve uygun eðitim süreçleri geliþtirmek ve uygulamak.
 - Kamuyu bilinçlendirme kampanyalarý geliþtirmek ve yürütmek. Bunlarýn paydaþlar üzerindeki etkilerini deðerlendirmek.
 - Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý'nýn ilgili bölümleri ve sosyal taraf olan kurumlar arasýndaki iþbirliðinin güçlendirilmesine katkýda
bulunmak.
 - Tüm iþ kollarý ve iþletmeler için gerek duyulan laboratuar iþlerinin yürütebilmesi için Türkiye'de ÝSG alanýnda hizmet veren
laboratuar kapasitesinin artýrýlmasýna katkýda bulunmakBu amaçlarý gerçekleþtirmek için 2004-2005 yýllarý arasýnda þu faaliyetler
gerçekleþmiþtir:
 - ÝSGÜM&rsquo;ün yenilenmesi amacýyla Ankara ve Kocaeli&rsquo;nde iki araþtýrma laboratuarýnýn inþaatý
 - 5 ayrý çalýþma grubunun kurulmasý (Enformasyon, Araþtýrma ve Ýnceleme, Eðitim, Laboratuar ve Tanýtým, Sosyal Pazarlama)
 - Yeni eðitim programlarýnýn faaliyete geçmesi
 - ÝSG yönetimi, bilgi teknolojileri ve web tasarýmý, laboratuar yönetimi, sosyal pazarlama eðitimleri
 - Belli baþlý standartlarýn AB&rsquo;ye uyumlaþtýrýlmasý
 - Güvenlik kültürü bilinçlendirme ve duyarlýlýk arttýrma seminerleri düzenleme, yurtdýþýndan konuþmacýlar çaðýrmak
 - Ulusal Bilgilendirme Merkezinin hizmete geçirilmesi2.7. Ýþ Güvenliði Mevzuatý4857 sayýlý Ýþ Kanunu 22 Mayýs 2003 günü
T.B.M.M.&rsquo;de kabul edilmiþ ve 10 Haziran 2003 tarihinde 25134 sayýlý Resmi Gazete&rsquo;de yayýnlanarak yürürlüðe
girmiþtir. 4857 sayýlý Ýþ Kanununun beþinci bölümü &ldquo;Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði&rdquo; baþlýðýný taþýmakta olup, 77. ile 90.maddeleri
arasýndaki 13 madde bu konuyla ilgilidir. Beþinci bölümün içerdiði iþ güvenliði ile doðrudan ilgili maddeler kýsaca aþaðýda
özetlenmiþtir:Ýþverenler iþyerlerinde iþ saðlýðý ve güvenliðinin saðlanmasý için gerekli her türlü önlemi almak, araç ve gereçleri noksansýz
bulundurmak, iþçiler de iþ saðlýðý ve güvenliði konusunda alýnan her türlü önleme uymakla yükümlüdürler.Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý
saðlýk ve güvenlik tüzük ve yönetmeliklerini çýkartmakla yükümlüdür.Bir iþyerinin çalýþma yöntem ve þekillerinde, makine ve cihazlarýnda iþçilerin
yaþamý için tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar tehlikenin niteliðine göre iþ tamamen veya
kýsmen durdurulur veya iþyeri kapatýlýr.En az elli iþçi çalýþtýran ve altý aydan fazla sürekli iþlerin yapýldýðý iþyerlerinde her iþveren bir iþ saðlýðý ve
güvenliði kurulu kurmakla yükümlüdür.Devamlý olarak en az elli iþçi çalýþtýran iþverenler iþyerindeki iþçi sayýsýna ve iþin tehlike derecesine göre
bir veya daha fazla iþyeri hekimi çalýþtýrmak ve bir iþyeri saðlýk birimi oluþturmakla yükümlüdür.Sanayiden sayýlan, devamlý olarak en az
elli iþçi çalýþtýran ve altý aydan fazla sürekli iþlerin yapýldýðý iþyerlerinde iþverenler, iþyerinin iþ güvenliði önlemlerinin saðlanmasý, iþ kazalarýnýn ve
meslek hastalýklarýnýn önlenmesi için alýnacak önlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasýnýn izlenmesi hizmetlerini yürütmek üzere
iþyerindeki iþçi sayýsýna, iþyerinin niteliðine ve tehlikelilik derecesine göre bir veya daha fazla mühendis veya teknik elemaný
görevlendirmekle yükümlüdürler.Ýþyerinde iþ saðlýðý ve güvenliði açýsýndan iþçinin saðlýðýný bozacak veya vücut bütünlüðünü tehlikeye sokacak yakýn, acil
ve hayati bir tehlike ile karþý karþýya kalan iþçi, iþ saðlýðý ve güvenliði kuruluna baþvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alýnmasýna karar verilmesini talep edebilir.4857 sayýlý Ýþ Kanununun yürürlüðe girmesinin ardýndan yeni bir tüzük
yayýnlanmamýþtýr, 11 Kasým 1974 tarih ve 14765 numaralý Resmi Gazete&rsquo;de yayýnlanmýþ bulunan &ldquo;Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ
Güvenliði&rdquo; tüzüðü halen yürürlükte olan bir tüzüktür. Bir yandan da, 4857 sayýlý Ýþ Kanununun yürürlüðe girmesinden bu yana geçen kýsa
zaman içerisinde bir çok yönetmelik yayýnlanmýþtýr. Ancak Danýþtay &ldquo;Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði ile ilgili ilkelerin öncelikle üst hukuk
normu olan bir tüzükle desteklenmeksizin doðrudan yönetmelikle düzenlenmesinin hukuka aykýrý bir durum&rdquo; olduðu yönünde
bir kararla yürütmeyi durdurmuþturBu durum þüphesiz iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði ile ilgili çalýþanlar arasýnda bir kavram kargaþasý yaratmýþtýr. Þu
an bir çok kiþi halen eski mevzuata uygun çalýþmaktadýr fakat bir yandan da AB uyum yasalarý çerçevesinde yeni mevzuatýn en
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kýsa zamanda Anayasa&rsquo;ya uygun hale getirileceði düþünüldüðü için yeni mevzuata uygun hazýrlýklar da yapýlmaktadýr.4857 sayýlý
kanundan sonra geçtiðimiz iki yýl içinde çýkan iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði ile ilgili yönetmelikler AB uyum yasalarý doðrultusunda düzenlenmiþtir.
Yönetmelikler, Bakanlar Kurulu kararlarýyla süratle çýkartýlmýþ olup, tamamýna yakýný AB kriterlerinden tercüme edilmiþtir. Yeni
yönetmelikler genel olarak iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusunda yeni yaptýrýmlar getirip, uygulamalarý geniþletmektedir. Yönetmeliklerde
inþaat sektörünü doðrudan ilgilendirebilecek konularýn listesi aþaðýda verilmiþtir.
 - Ýþ saðlýðý ve güvenliði
 - Gürültü ve titreþim
 - Yapý Ýþlerinde Saðlýk ve Güvenlik
 - Güvenlik ve Saðlýk Ýþaretleri
 - Asbestle Çalýþmalarda Saðlýk ve Güvenlik Önlemleri
 - Patlayýcý Ortamlarýn Tehlikelerinden Çalýþanlarýn Korunmasý
 - Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Çalýþmalarda Saðlýk ve Güvenlik Önlemleri
 - Kimyasal Maddelerle Çalýþmalarda Saðlýk ve Güvenlik Önlemleri
 - Ýþ Güvenliði ile Görevli Mühendis veya Teknik Eleman Görev, Yetki ve Sorumluluklarý ile Çalýþma usul ve Esaslarý
 - Elle Taþýma Ýþleri
 - Ýþ Ekipmanlarýnýn Kullanýmýnda Saðlýk ve Güvenlik Þartlarý
 - Ýþyeri Bina ve Eklentilerinde Alýnacak Saðlýk ve Güvenlik Önlemleri
 - Kiþisel Koruyucu Donanýmlar ve kullanýlmasý
 - Çalýþanlarýn Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Eðitimlerinin Usul ve Esaslarý
 - Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Kurullarý
 - Aðýr ve Tehlikeli Ýþler2.8. OHSAS 18001 Avrupa Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Yönetim Sistemi Þartlarý ve Türkiye&rsquo;de
UygulanmasýOHSAS 18001, bir iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði yönetim sisteminin içerisinde bulunmasý gereken kritik yönetim elemanlarýný
tanýmlayan ve Avrupa&rsquo;da Nisan 1999&rsquo;dan beri kullanýlan bir spesifikasyondur. Türk Standartlarý Enstitüsü (TSE),
Avrupa Birliðine girme çabasý faaliyetlerinden biri olarak OHSAS 18001&rsquo;i Türkçe&rsquo;ye çevirerek &ldquo;Ýþ Saðlýðý ve
Güvenliði Yönetim Sistemleri &ndash; Þartlar&rdquo; adý ve TS 18001 numarasý ile standartlar listesine 9 Nisan 2002&rsquo;de
eklemiþtir. Bu standartta Türkçe kapsam için &ldquo;Bu standart, kuruluþun iþ saðlýðý ve güvenliði risklerini kontrol etmesi ve
performansýný geliþtirmesini saðlamak için iþçi saðlýðý ve güvenliði, yönetim sistemi þartlarýný kapsar&rdquo; demektedir.OHSAS 18001 ve
TS 18001 iþ güvenliði denetim serisi standartlarý, organizasyonun iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði risklerini kontrol etmesi ve performansýný
geliþtirmesini saðlamak için; iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði yönetim sistemi þartlarýný verir. Bu standartlar iþ güvenliði performans kriterleri veya bir
yönetim sisteminin tasarlanmasý için gerekli ayrýntýlý maddeleri kapsamaz (Gürcanlý ve Müngen, 2005). OHSAS standardýnýn amacý
iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðini kurmak, iþletmek ve sürekli iyileþtirmek ve çalýþanlar üzerindeki riskleri ortadan kaldýrmak veya azaltmaktýr. Bir
organizasyonun bu sistemi kurmasýyla bir dýþ kuruluþa belgelenme veya sertifikalanma saðlanmýþ olur.Bir organizasyon,
OHSAS 18001 veya TS 18001&rsquo;de belirtilen þartlarý saðlayan bir iþ güvenliði yönetim sistemi kurmak ve sürdürmekle yükümlüdür.
Bu yönetim sistemi sürekli iyileþtirmeyi saðlayan aþaðýda sýralana beþ elemandan meydana gelir.
 - Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliði politikasý
 - Planlama
 - Uygulama ve iþletme
 - Kontrol ve düzeltici faaliyetler
 - Yönetimin gözden geçirmesiÝngiltere çýkýþlý olup Avrupa&rsquo;da uygulanan OHSAS 18001&rsquo;e benzer iþ güvenliði yönetim
sistemleri ve programlarý diðer geliþmiþ ülkelerde de uygulanmaktadýr. Örneðin ABD&rsquo;de OSHA 29 CFR 1900.1 numaralý
standart taslaðý ve iþ güvenliði hareketinin 5(a)(1) kýsmýna göre iþverenler iþ güvenliði programlarýný etkin bir þekilde uygulamak için, belli
baþlý öðelerden oluþan bir yönetim sistemi geliþtirmeleri gerekmektedir. Bu öðelerden bazýlarý þunlardýr: yöneticilerin liderliði, planlama ve
organizasyon, tehlikelerin önceden tespit edilip, deðerlendirilmesi, iþçilerin bilgilendirilmesi ve eðitilmesi, iþ kazalarýnýn
kaydedilmesi ve programýn iç ve dýþ denetlenmesi gibi (Baradan, 2005a). Her ne kadar Türkiye, Avrupa&rsquo;da uygulanan
OHSAS sistemini birebir TSE standardýna çevirmiþ olsa da unutulmamalýdýr ki prensip olarak tüm iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði yönetim
sistemleri birbirlerinin benzerleridir.3. ABD&rsquo;DE ÝÞÇÝ SAÐLIÐI VE ÝÞ GÜVENLÝÐÝ3.1. GiriþÝþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusu, dünyanýn
bir çok geliþmiþ ülkesinde olduðu gibi Amerika Birleþik Devletleri (ABD)&rsquo;de de üzerinde titizlikle durulan bir konudur.
ABD&rsquo;de özellikle 1970&rsquo;de OSHA (Occupational Safety and Health Administration &ndash; Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliði
kurulu)&rsquo;nýn kurulmasý ile beraber iþçilerin iþyerinde güvenliklerinin korunmasý yasal zorunluluk haline gelmiþtir. OSHA
bunun saðlanmasý için çeþitli yönetmelikler yayýnlamýþ ve bunlarýn ihlali halinde iþverenlere aðýr cezalar daðýtýlmasýna dayalý bir sistem
oturtmuþtur. Neticede bu sistemin meyvalarýný da kaza istatistiklerinde olan önemli düþüþle almýþtýr. (Örneðin BLS istatistiklerine göre
son 10 yýlda %30 oranýnda iþ kazalarýnda düþüþ gözlenmiþtir) Bu bölümde, iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðini baþarýlý olarak uygulayan ülke ABD, büyüteç
altýna alýnarak bu alanda yapýlmýþ atýlýmlar incelenmektedir.3.2. Tarihsel Geliþim, Yasallaþma Süreci ve OSH Hareketi19. yüzyýlýn
ikinci kýsmýnda gerçekleþen endüstri devrimi ABD&rsquo;de yeni iþ fýrsatlarýnýn doðmasýna yol açtý. Bir çok insan kýrsal kesimden þehir
merkezlerine göç edip fabrikalarda çalýþmaya baþladý. Ancak, fabrikalardaki çalýþma koþullarý yetersizdi; çalýþma alanlarý kalabalýk,
havasýz ve iyi ýþýklandýrýlmýyordu, ve iþçiler günde 14-16 saat steril olmayan ortamlarda çalýþmak zorunda kalýyorlardý. Bu saðlýksýz ve
güvensiz çalýþma koþullarý iþ kazalarýna, hastalýklara, yaralanmalara ve hatta ölümlere yol açýyordu. Tüm bu olumsuz koþullara raðmen,
iþçileri koruyacak kanunlar mevcut deðildi (Baradan, 2005b).Ýþ güvenliðinin yasallaþmasý sürecinde ilk önemli adým, 1867&rsquo;de
Massachusetts eyaleti tarafýndan iþ güvenliði ile ilgili bir takým düzenlemelerin çýkmasýyla atýldý. Bu düzenlemeler bazý fabrika
denetimlerini, iþçilerle ilgili istatistik tutulmasýný ve günlük çalýþma saatinin 10 saata indirilme zorunluluðunu içeriyordu. Ýleriki yýllarda
diðer eyaletler de buna benzer düzenlemeler getirdiler. 1907-1908 yýllarý arasýnda gerçekleþen &ldquo;Pittsburgh Study&rdquo;
ise ilk defa Allegheny&rsquo;de gerçekleþen iþ kazalarýndan dolayý oluþan ölümleri belgelemiþtir. Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliði ile yasallaþma
atýlýmlarý 20.yüzyýlýn ilk yarýsýnda devam etmiþtir ve 1948 yýlýnýn sonunda 48 eyalet iþçi sigortasý ile ilgili yasalarý uygulamaya
koymuþtur (Usmen, 1994).1930 ile 1969 yýllarý arasýnda iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði ilgili federal düzeyde (tüm eyaletleri kapsayan) birçok
atýlým gerçekleþmiþtir (Bureau of Labor Statistics (BLS)&rsquo;ýn kurulmasý - 1934, Sosyal Güvenlik Hareketi -1935, McNamara-
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O&rsquo;Hara hareketi-1969 gibi).Kuþkusuz iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði ile ilgili en önemli yasallaþma atýlýmý 1970&rsquo;deki OSH
(Occupational safety and health-iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði) hareketi ile olmuþtur. ABD kongresi 1970 yýlýnda iþ kazalarýnýn önemli
miktarda zarara (verimlilik kaybý, týbbi masraflar vb.) yol açtýðýna karar verdi. Söz konusu kararýn ardýndan 28 Aralýk
1970&rsquo;te OSH hareketi imzalandý ve 29 Nisan 1971&rsquo;de yürürlüðe girdi.OSH hareketinin ana amacý, ABD&rsquo;de
çalýþan her bireye güvenli ve saðlýklý çalýþma ortamý saðlayarak insan kaynaklarýný korumaktýr ve bu da ancak iþyerindeki tehlikeleri
azaltarak veya yok ederek gerçekleþtirilmelidir. OSH ilkelerine göre iþveren, iþyerini kazalara, ciddi yaralanma ve ölümlere yol
açabilecek tehlikelerden arýndýrmakla yükümlüdür (OSHA, 2005).OSH hareketi 3 kurumun kurulmasýna neden oldu:
 - OSHA (Occupational Safety and Health Administration): Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliði standartlarýnýn ve bunlarýn uygulanmasý için
gereken kurallarýn ve kanunlarýn oluþturulmasýndan sorumlu kuruluþ. OSHA, Çalýþma Bakanlýðý (Department of Labor)&rsquo;na
baðlý olarak çalýþýr.
 - NIOSH (National Institute for Occupational Safety and Health): Saðlýk ve Ýnsan Servisleri bölümüne (Department of Health
and Human Services) baðlý olarak çalýþýr. NIOSH araþtýrma ve eðitim yapmak, veri toplamak, kriterleri oluþturmak ve
OSHA&rsquo;ya yeni kavram ve yönetmelik önermekten sorumludur.
 - OSHRC (Occupational Safety and Health Review Commission): Baðýmsýz çalýþan bir kurumdur. Ýþverenlerin OSHA&rsquo;ya
karþý açtýðý davalarla ilgilenir ve sonuçlandýrýr.Aþaðýda bu üç kurumdan OSHA incelenmektedir.3.3. OSHA kurumu ve yetkileri:OSHA,
OSH hareketini uygulayabilmek için dört adet ana görev üstlenmiþtir:i. Yönetmelikleri oluþturmakii. Ýþyeri denetimlerinde
bulunmakiii. Yönetmelikleri ihlal eden iþverenlere ceza (para veya hapis) kesmekiv. Ýþverenlere iþyeri tehlikelerini azaltmak
yolunda yardýmcý ve destek olmakOSHA yönetmelikleri oluþturma veya yürürlükte olan yönetmelikleri güncelleme iþlemlerinde,
OSHA&rsquo;nýn araþtýrma ve geliþtirme branþý NIOSH, American Standarts Institute (ANSI), ve National Fire Protection
Association (NFPA) gibi kuruluþlarýn önerilerini ve yardýmlarýný göz önüne alabilir. OSHA yönetmelikleri sipariþ edilebildiði gibi, parasýz
olarak internetten de eriþmek mümkündür (OSHA, 2005). 1910 CFR tüm sektörler için geçerli olan iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði yönetmelikleridir.
Ýnþaat sektörüne uygulanabilir yönetmelikleri ise 1926 CFR (Code of Federal Regulations)&rsquo;ýn altýndadýr (Baradan,
2005b).Eyaletlere ve kendi iþ güvenliði programlarýný kuran bölgelere ek olarak, OSHA her yýl çok sayýda denetim yapmaktadýr.
Ancak beþ milyondan fazla iþyerinin OSH hareketi kapsamýnda olduðu göz önüne alýndýðýnda, OSHA&rsquo;nýn her yere yetiþmesi
mümkün olmamaktadýr. Bu yüzden OSHA teftiþlerinde önceliði en çok tehlike arz eden iþyerlerine vermektedir. Teftiþlerde öncelik
sýrasý önemliden önemsize göre þu þekilde sýralanýr (Usmen, 1994).
 - Hemen tehlike arz eden iþyerleri: düzeltilmediði takdirde ölümlere, ciddi ve kalýcý yaralanmalara yol açacak durumlar.
 - Felaket düzeyinde kazalar ve ölümler: 5 veya 5&rsquo;ten fazla iþçinin hayatýný kaybettiði kazalar bu sýnýfa girer. Bu tip kazalarýn
8 saat içinde OSHA&rsquo;ya rapor edilmesi gerekir.
 - Ýþçi þikayetleri: OSH hareketine göre her iþçi OSHA&rsquo;dan denetim isteme hakkýna sahiptir. Bu durum iþçi eðer kendini ani
tehlike altýnda hissederse veya OSHA standartlarý ihlal edildiðini düþünürse gerçekleþir. Ýstenirse iþçinin kimliði saklý tutulabilir.
 - Özel denetim programlarý: Bu tip denetimler sorun yaþanan belli baþlý sektörleri ve tehlike çeþitlerini hedefler.
 - Programlanmýþ denetimler: yüksek riskte olan sektörler hedeflenir ve denetimler rasgele yapýlýr.OSHA denetimleri
OSHA&rsquo;nýn kendi müfettiþleri tarafýndan önceden haber verilerek yapýlýr. Müfettiþ iþyerine vardýðýndaki görevi OSHA
standartlarýnýn ihlal edilip edilmediðini araþtýrmaktýr. Bu görevi yaparken istediði yere gitmekte, örnek almakta ve iþ güvenliðiyle ilgili
evraklarý istemekte yetkilidir. Müfettiþ ayrýca isterse o iþyerindeki çalýþanlarla iletiþime geçebilir (Baradan, 2005b).OSHA müfettiþi eðer
herhangi bir OSHA standardýnýn ihlalini tespit ederse iþverene ceza kesebilir. OSH hareketine göre beþ ceza çeþidi vardýr
(Tompkins, 1993):
 - Birinci Uyarýlar: iþyeri güvenliði ile doðrudan ilgisi olmayan cezalar. (En yakýn saðlýk kurumunun telefon numarasýný asmamak
gibi) Bu ihlaller genelde rapor edilmez ama mutlaka iþverene bildirilir.
 - Ýkinci Derece Ýhlaller: iþyeri güvenliði ile doðrudan ilgili olabilir ancak ciddi yaralanma veya ölüme yol açmayacak durumlar (takýlýp
yere düþme gibi). Bu ihlallerin cezasý ihlal baþýna 7000$&rsquo;a kadar çýkabilir.
 - Ciddi ihlaller: ciddi yaralanma veya ölüme yol açabilecek, iþverenin haberdar olduðu veya olmasý gerektiði durumlar.
(platformda parmaklýk olmamasý gibi) Her ihlal baþýna 50.000$ ceza kesilir.
 - Kasýtlý ihlaller: iþverenin tehlikeli durumu bildiði halde bir önlem almadýðýna dair delil olduðu durumlar. En aðýr ceza gerektiren bu
durumda ihlal baþýna ceza 5000$&rsquo;dan baþlayýp 70.000$&rsquo;a kadar çýkabilir. Eðer iþ kazasý ölümle sonuçlanmýþsa, iþveren
mahkemede para cezasý ve/veya 6 ay mahkumiyet ile suçlanýr. Para cezasý kiþi için 250.000$, kuruluþ için 500.000$ miktarýndadýr.
 - Tekrarlanan ihlaller: daha önceden tespit edilmiþ ihlalin bir sonraki teftiþte hala düzeltilmemiþ olmasý. Ýhlal düzeltilmediði gün baþýna
ceza kesilir. Ceza miktarý günde 7000$&rsquo;a kadar çýkabilir.OSHA genel olarak yönetmeliklerin ihlallerini mahkemeye
taþýmaktansa para cezasý vermeyi tercih etmektedir. Ancak ölümle sonuçlanan bir ihlal varsa iþveren mahkemede yargýlanabilir.
Bu durumda federal veya yerel savcýlar duruma el koyar.OSHA&rsquo;nýn özellikle son yýllarda üzerine eðildiði konu ise
iþverenlere yardým elini uzatmasýdýr. OSHA&rsquo;dan gelen en önemli hizmet eðitim ve bilgilendirme faaliyetleri sunmaktýr.
OSHA&rsquo;nýn Eðitim ve Bilgilendirme Ofisi (Office of Training and Education) eðitim politikalarýnýn ve prosedürlerinin
yönetimi ve denetlenmesinden sorumludur. Ayrýca Susan Harwood burs programý çerçevesinde; eðitim, öðretim ve araþtýrma
kurumlarý OSHA için eðitim malzemeleri üretirler. Bunun dýþýnda OSHA eðitim videolarý, cd-romlar ve internet üzerinden interaktif
eðitim hizmetleri sunar. OSHA&rsquo;nýn hizmetleri sadece eðitimle sýnýrlý deðildir. Ayný zamanda ortak programlar adý altýnda,
OSHA iþverenler ve organizasyonlar ile iþbirliði kurar ve iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðini geliþtirmek hedefinde beraber çalýþýrlar (Baradan,
2005b).3.4. Ýþ Kazalarýnýn MaliyetiÝþ kazalarýnýn maddi ve manevi bir çok zararý vardýr. Ýþ kazalarýn yol açtýðý kuþkusuz en bariz ve en
önemli manevi zarar insan hayatý kaybýdýr. Her kaza ölümle sonuçlanmasa bile, her çeþit iþle ilgili hastalýk, yaralanma ve
sakatlanma yalnýzca maðdur iþçinin canýný yakmaz, ayný zamanda ailesini ve dostlarýný da üzüntüye boðar. Hatta bazý iþ kazalarýnýn
fiziksel zararlarý olduðu gibi psikolojik etkileri de vardýr. Ýþ kazalarýnýn ayrýca bir çok maddi zararý vardýr. Bu zararlarýn boyutlarý
özellikle ABD&rsquo;de çok iyi þekilde iþverenlere iletilmektedir ve bu konu artýk iþ güvenliði literatürünün bir parçasý haline
gelmiþtir.Kýsaca maddi zararlar, doðrudan ve dolaylý masraflara neden olurlar. Doðrudan masraflar genelde sigorta masraflarý
olarak bilinir. Dolaylý masraflar ise gizli masraflar olarak bilinir ve bu masraflar genelde hesaba katýlmayan ama doðrudan
masraflara göre daha çok maddi götürüsü olan masraflardýr. Bunlara örnek olarak ilk yardým ve týbbi müdahalelerle ilgili taþýma
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masraflarý, kazadan dolayý oluþan iþin akýþýnda gecikmeler, verim ve moral düþüklüðü, yaralanan iþçiye çalýþmadýðý sürede ödenmeye devam
eden maaþ, ekipman hasarý, mahkeme masraflarý ve OSHA cezalarý verilebilir.ABD&rsquo;de özellikle doðrudan masraflarýn
altýnda geçen iþçi tazminatý (Workers compensation) sigortasý primleri öyle þekilde düzenlenmiþtir ki güvenli bir çalýþma ortamý saðlayan
iþverenler bu sistemde ödüllendirilmektedir. Bir baþka deyiþle iþyerlerinde çok iþ kazasý olan iþverenler diðer iþverenlere göre daha çok
sigorta primi ödemektedirler. Bu sigorta primleri Eþitlik 1&rsquo;de gösterildiði gibi iki bileþenin çarpýmýyla hesaplanýr.Ýþçi tazminatý
primleri = Manual Rate x EMR (1)Bu formülde manual rate adýyla görünen oran her sene deðiþir ve her eyalet ve her iþçi grubu için
farklýdýr. Bu oran bir önceki senenin sigorta masraflarý baz alýnarak hesaplanýr ve iþçi gündeliklerinin belirli bir yüzdesini temsil
eder. Ýnþaat sektörü için ortalama olarak bu oran %30 civarýndadýr. Kýsaca bu faktör herhangi bir iþçi grubunun belli bir eyalet için iþ
kazasý geçmiþini temsil eder (Hinze, 1997).Buna benzer þekilde EMR kýsaltmasý ile anýlan faktör de ABD&rsquo;de çalýþan her
iþverenin iþ kazasý geçmiþini temsil eder. EMR&rsquo;ýn açýlýmý &ldquo;Experience Modification Rate &ndash; Tecrübe deðiþken
oraný&rdquo;&rsquo;dýr. EMR temel olarak iþverenlerin geçmiþ yýllarda yaþamýþ olduðu tazminat ve ceza davalarý göz önüne alýnarak
hesaplanýr. EMR&rsquo;ýn hesaplanmasý hayli karýþýk olup, her eyalet için farklý kurumlar hesaplar. Bu hesaplarda iþ kazalarýnýn
hem sýklýðý hem de þiddeti göz önüne alýnýr. Bu sistem öyle bir þekilde tasarlanmýþtýr ki tek bir ciddi kazayla bu oran fazla
etkilenmezken, ciddi olmayan fakat sýk görülen kazalar bu oraný daha çok etkileyebilir. EMR oraný söz konusu yýldan önceki üç yýl için
hesaplanýr. Örneðin, bir iþverenin 2005 yýlý EMR&rsquo;ý, 2003, 2002 ve 2001 yýllarýnda olan tazminat davalarý gözönüne alýnarak
hesaplanýr. Bir önceki yýlýn hesaba katýlmama nedeni ise genelde davalarýn bir yýl içinde sonuçlanamamasýdýr. EMR katsayýsýnýn
%100&rsquo;den az olmasý iþçi tazminatý primlerinde indirime, fazla olmasý ise artýþa yol açar. Bu da Eþitlik 1&rsquo;de de görüldüðü
gibi, doðrudan iþçi sigortasý primlerini etkiler (Baradan, 2005b).4. SONUÇLARÖnceki bölümlerde de anlatýldýðý gibi Türkiye&rsquo;de
özellikle son beþ yýl içinde iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusunda hatýrý sayýlacak miktarda atýlýmlar yapýlmýþtýr. Bunun en büyük nedeni elbette
Türkiye&rsquo;nin Avrupa Birliðine girme isteði ve dolayýsýyla iþ güvenliði uygulamalarýný Avrupa Birliði&rsquo;nin istediði düzeye
getirmektir. Ýnþaat sektörü için bu konu son yýllarda daha da önem kazanmýþtýr çünkü büyük Türk inþaat firmalarý yabancý firmalarla ortak
hem Türkiye&rsquo;de hem de yurtdýþýnda büyük çapta inþaat projelerine girmiþlerdir. Ancak yabancý firmalar firmalarýmýzdan
yapýlan inþaatlarýn bir takým kalite, çevre ve güvenlik kriterlerine uymalarýný istemiþlerdir ve bu isteklerin içinde olan iþ güvenliði
konusuna bir çok firmamýz maalesef yakýn geçmiþe kadar önem vermedikleri için hazýrlýksýz yakalanmýþlardýr. Ýþte bu nedenle iþ güvenliði
konusu, birden çok raðbet gören bir konu haline gelmiþtir. Ýþ güvenliðinin aniden bu kadar önem verilen bir konu olmasý ve bu
konuda atýlýmlar yapýlmasý, her yerde iþ güvenliði mühendisi aranýyor ilanlarýnýn yayýnlanmasý elbette ülkemiz açýsýndan çok güzel fakat
gecikmiþ bir ilerlemedir. Bu bölümde yukarýda anlatýlanlar vasýtasýyla geliþmiþ ülkelerle (özellikle de ABD) kýyas yapýlarak ülkemizin bu
konuda doðru adýmlar atýp atmadýðý ve neler yapmasý gerektiði tartýþýlmaktadýr.4.1. Türkiye&rsquo;nin Diðer Ülkelerle
KýyaslanmasýTürkiye&rsquo;nin ilk olarak kurumsallaþma açýsýndan geliþmiþ ülkelerle karþýlaþtýrýlmasýnda doðru yolda olduðunu
söyleyebiliriz. Bir çok ülkede iþ güvenliðinin kanun ve sahada uygulama açýsýndan bekçiliði yapan kurumlar mevcuttur
(ABD&rsquo;de OSHA, Ýngiltere&rsquo;de Health and Safety Executive gibi). Türkiye&rsquo;de de Çalýþma ve Sosyal
Bakanlýðýnýn altýnda Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Müdürlüðü bu görevi üstlenmektedir. Ancak henüz bu kurum yeteri kadar önemsenen bir kurum
haline gelmemiþtir. Örneðin ABD&rsquo;de OSHA iþverenlerin en çok çekindiði kurumlarýn baþýnda gelmektedir. Bunun en büyük
sebebi OSHA&rsquo;nýn sýký denetim yetkileri ve bir kaza olduðunda aðýr para cezalarý kesmesidir. Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði
Müdürlüðü&rsquo;nün böyle bir konuma gelmesi için yetkisinin mutlaka arttýrýlmasý lazýmdýr. Teftiþten sorumlu müfettiþlerin yetersiz sayýda
olmasý ise bir baþka sorundur. Ayrýca denetim sonunda verilecek cezalarýn þiddeti mutlaka arttýrýlmalý ve büyük cezalarla
sonuçlanan hadiseler önemli bir deprem kuþaðýnda yer alan ülkemizde güvensiz inþaat yapan iþverenlere ibret olsun diye etkin bir
þekilde topluma duyurulmalýdýr.Türkiye&rsquo;de yürürlükte olan kanunlarýn incelenmesi konusuna gelince 2003 yýlýnda çýkan 4847
sayýlý kanun ve takiben çýkan yönetmelikler iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði açýsýndan bir dönüm noktasý teþkil eder. Bu yönetmelikler yabancý
ülkelerdeki standartlardan tercüme edilmiþlerdir ve neredeyse birebir kopyasýdýr. Özellikle de Türk Standartlarý Enstitüsünün çýkardýðý TS
18001 OHSAS 18001&rsquo;in birebir tercümesidir. Böyle olmasýnýn en büyük dezavantajý tercümeler yapýlýrken Türk örf ve
adetlerinin göz önüne alýnmýþ olmamasýdýr. Yabancý yönetmeliklerdeki bazý hususlarýn Türkiye&rsquo;de uygulanmasý zor
olabilmektedir. Yine de böyle bir atýlým yapýlmasý sevindiricidir ve iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusuna daha çok önem verilmesini
saðlayacaktýr. Ayrýca gelecekte bu tür hususlarýn ek yönetmelikler çýkartýlarak düzeltileceði umulmaktadýr. Yeni yönetmeliklerin ikinci
bir sorunu ise yukarýda da anlatýldýðý gibi bunlarýn tüzük haline henüz dönüþtürülmemesidir. Ancak danýþtayýn bunlarý yakýn gelecekte tüzük
haline dönüþtüreceði ve 1974&rsquo;te çýkmýþ olan 14765 numaralý iþ güvenliði tüzüðünün yürürlükten kalkacaðý beklenmektedir. Böylece bir takým
karýþýklýklar da ortadan kalkacaktýr.Türkiye&rsquo;de ki hukuk sistemi maalesef iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði konusunun daha ciddiye
alýnmasýný zorlaþtýrmaktadýr. Ülkemizde yeteri kadar bu konuyla ilgili yargýç ve mahkeme salonu bulunmayýþý ve dava açmanýn geliþmiþ
ülkelerdeki kadar kolay olmayýþý bir çok insaný &ldquo;Kim uðraþacak þimdi mahkemeyle&rdquo; zihniyetine itmektedir. Ayrýca
mahkeme sonucunda verilen cezalar yeteri kadar caydýrýcý olmamaktadýr. Örneðin ABD&rsquo;de yüksekten düþen bir iþçi fakat
kaldýðýnda müteahhit bu iþçiye sadece yüksek meblaðda tazminat ödemekle kalmaz, ayný zamanda iþçiye maaþ baðlayabilir ve
çocuklarýnýn eðitim giderlerini karþýlayabilir.Sonuçta ABD mahkemelerinden çýkan kararlar müteahhitlerin iflas etmesine yol açacak
kadar aðýr olabilmektedir. ABD&rsquo;de ayrýca bu tip olaylar etkili bir þekilde iþverenlere ve müteahhitlere iletilmekte ve böylece
iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðini saðlama konusunun hafife alýnmayacak bir konu olduðu sürekli vurgulanmaktadýr.Geliþmiþ yabancý ülkelerde
son bir önemli karþýlaþtýrma konusu ise iþçi tazminatý sigortasýdýr. Yukarýda da anlatýldýðý gibi bu sigorta iþverenlerin iþçi tazminatlarýný
karþýlamaktadýr ve bir iþverenin iþyerinde ne kadar çok kaza olursa sigorta primleri o kadar çok artmaktadýr. Buna benzer bir
sistem için Türkiye&rsquo;de çalýþmalar baþlamýþtýr. Eðer bu sistem Türkiye&rsquo;de oturtulursa gelecekte iþ kazalarýnda önemli bir düþüþ
yaþanacaktýr. Böylece bu olaylarda sadece insani bir boyutun olmadýðý ve bunun yanýnda maddi açýdan da büyük kazançlar ortaya
çýkabileceði görülecektir. Ýþte bu yüzden bu sigorta sisteminin mantýðý ve iþ güvenliðini saðlamanýn aslýnda iþverenlere para kazandýracaðý
etkili olarak anlatýlmalýdýr.KAYNAKLAR
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