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Ynpaat Sektoriinde Yp Guvenlidinin Yeri ve Gelipmip Ulkelerle Kyyaslanmasy

DEU MUHENDYSLYK FAKULTESY FEN ve MUHENDYSLYK DERGYSYCilt: 8 Sayy: 1 s. 87-100 Ocak 2006 TURKYYE YNPAA
GUVENLYDYNYN YERY VE GELYPMYP ULKELERLE KIYASLANMASI(AN OVERVIEW OF OCCUPATIONAL SAFETY AND
HEALTH CULTURE IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY IN TURKEY AND COMPARISONS WITH DEVELOPED
COUNTRIES)Selim BARADANOZET/ABSTRACTYpci sadlydy ve ip giivenlidi tilkemizdeki inpaat sektorii icin son yyllarda énem
konudur. Bunun en 6nemli nedeni tilkemizin Avrupa Birlidi (AB)&rsquo;ne girip ¢cabasy ve inpaat sektériiniin giin gegtikge daha f
sayyda uluslararasy yukumluluklere girerek yabancy firmalarla ipbirlidi yapmasydyr. Bu nedenle ipgi sadlydy ve ip glivenlidi konu
standart ve yonetmeliklerimizi gelipmip Ulkeler seviyesine ¢ykartmamyz zorunludur. Bu makalede, Turkiye inpaat sektoériiniin pu
ve ip gavenlidi agcysyndan bulundudu durum, yirirlikte olan yonetmelikler, ilgili kurumlar ve yapylan uygulamalar incelenecektir.
gelecekte bu konuda neler yapylmasy gerektidi, gelipmip tlkelerdeki érnek uygulamalarla anlatylarak, tlkemizle kyyaslama fyrsa
sunulacaktyr.The significance of occupational safety and health topic has increased for construction industry in Turkey

over the last few years due to our efforts to join European Union and the increasing demand to sign contracts with

international companies to initiate construction work. In order to accomplish these objectives, the occupational safety and

health regulations and standards in Turkey must be elevated to the level of developed countries. This article discusses

the current state of occupational safety and health in Turkey by addressing regulations, related institutions and applied

practices. In addition, comparisons are being made with developed countries&rsquo; safety and health systems for future
considerations. ANAHTAR KELYMELER/KEYWORDSYp giivenlidi, Ysci sadlydy, Ynpaat sektorii, Yp givenlidi mevzuaty, Yp gii
Occupational safety and health, Construction industry, Safety and health legislation, Safety and health management

systems1. GYRYPUlkemizde ip kazalary ve meslek hastalyklary uzun yyllardyr bir ok ipginin hastalanmasyna, yaralanmasyna,
kalmasyna, ve hatta hayatlaryny kaybetmesine yol agcmaktadyr. Bu tip olaylar 6zellikle de inpaat sektériinde daha fazla
yapanmaktadyr. Bunun en énemli sebebi inpaat sektdriiniin kendine 6zgi calypbma kopullary olmasyndandyr. Ynpaat sektorini
farkly olmasynyn baplyca nedeni her projenin birbirinden farkly olmasy ve bu yiizden her projede dedipik ¢alypma kopullaryyla ve
risklerle karpy karpyya kalynmasydyr. Ypgiler endiistriyel sektordeki gibi tek bir fabrikada calypma imkany bulamadyklary gibi s
projeden bapka projeye hareket halindedirler. Bunlaryn yany syra inpaat tehlikeli ve bir stirii risk iceren faaliyetlerden olupmaktac
ve bu ortamda calypmak icin tecrtibeli ve fiziksel zorluklara alypyk olmak gerekir. Ayryca bir inpaat projesinde ayny anda birden f
grubu da calypabilir ki bu da tehlike ve riskleri daha da artyryr. Ypte bu nedenlerden dolayy inpaat sektorii dider sektorlere gore
altyndadyr ve ipci sadlydy ve ip giivenlidini sadlamak hayli glic ve karmapyk olabilir.Son yyllarda ipci sadlydy ve ip glivenlidi kont
sektori icin ®nem kazanmaya baplamyptyr. Bunun en énemli nedeni tlkemizdeki biiyiik inpaat firmalarynyn giderek daha fazla s
uluslararasy yukumliiliiklere girmesi ve yabancy firmalarla ipbirlidi yapmasydyr. Ypci sadlydy ve ip giivenlidi agysyndan tilkemizd
daha ileride olan gelipmip yabancy uUlkeler Turk firmalarynyn ipci sadlydy ve ip givenlidini sistematik olarak inpaat sahalarynda s
istemektedirler. Maalesef bir gok firmamyz buna hazyr dedildir ve bu konuda ciddi atylymlar yapmalary

gerekmektedir. Turkiye&rsquo;nin Avrupa Birlidi (AB)&rsquo;ne girme ¢abalary da ipci sadlydy ve ip guvenlidi konusuna olumlu yi
yapmyp ve standartlarymyzy gelipmip tlkelerin standartlary seviyesine getirme zorunluludunu ortaya cykarmyptyr. Bu sebepten
ozellikle son bep yylda ipgi sadlydy ve ip guvenlidi konusunda tilkemizde bir gok adym atylmyptyr. Ulkemizdeki inpaat sektoriinde
konusunda gelipme kaydedilmek isteniyorsa, bu gelipmeler yakyndan takip edilip etkili bir pekilde uygulanmalydyr. Bu amagla, b
makalede Turkiye&rsquo;de ipci sadlydy ve ip glivenlidinin son durumuna genel bir bakyp yapylmaktadyr. Bu konu baplydy altyn
guvenlidi ile ilgili kanun ve mevzuatlar, kuruluplar, uygulamalar ve ipci sadlydy ve ip givenlidi yénetim sistemi TS 18001 incelenn
Ayryca gelipmip tlkelerden Amerika Birlepik Devletleri 6rnek olarak secilerek, bu tlkede bu konuda neler yapyldydy gosterilerek,
ile kyyaslanacaktyr.2. TURKYYE&rsquo;DE YPCY SAPLIPI VE Yb GUVENLYPY2.1. Tarihsel Gelipim ve Yasallapma SiireciTi
Cumhuriyeti tarihinde ¢alypma haklarynyn korunmasy ile ilgili ilk énlem Cumhuriyet&rsquo;in kurulupundan énce 1921 tarihine
rastlar. Bu yyllarda, Badymsyzlyk Savapymyzda kullanylan tek enerji kaynady kémir oldudundan, kémiir Gretiminin kesintisiz s
buyik 6nem kazanmyptyr. Bu siireklilidin sadlanmasy amacyyla buyik bir ipci kitlesinin adyr ¢calypma kopullary icinde bulundudt
Kémiir Ypletmelerinde konunun tizerinde énemle durulmup ve arka arkaya iki yasa ¢ykarylmyptyr. 114 ve 151 sayyly yasalar kor
calypma kopullarynyn dlzeltimesine yonelik hikuimler getirmiptir.Birinci Turkiye Buytk Millet Meclisi doneminde 4 Mart 1923 tari
Yzmir'de toplanan |. Yktisat Kongresi'nde ipci delegeler 30 maddelik bir dneri listesi sunmuptur. Bu éneriler daha sonralary
gerceklepen bir kysym yasalaryn ¢ekirdeklerini olupturmuptur. Sanayilepmede sadlanan gelipmelerin yarattydy sorunlaryn gideril
amacyyla Cumhuriyet doneminde ipci sadlydy ve ip glvenlidi ile ilgili pek ¢ok yasa, tliziik, yonetmelik ¢ykarylmyptyr. Cumhuriyeti
ilk yasal diizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayyly Hafta Tatili Yasasy olmuptur. Bu yasa Cumhuriyet doneminde ipgi sadlydy
guvenlidi konusundaki ilk olumlu diizenlemelerden birisidir. 1926 yylynda yurirlide giren Borglar Yasasy'nyn 332&rsquo;nci mad
ipverenin ip kazalary ve meslek hastalyklaryndan dodan hukuki sorumluludunu getirmiptir. Hizmet akdi ve ipin diizenlenmesi ile i
yeni hikiimler getiren bu yasa sosyal guvenlikle ilgili herhangi bir zorunluluk getirmemekle birlikle ip kazasy ve hastalyk
hallerinde ipci yararyna bazy hukiumler icermektedir.Ulkemizde ip yasasynyn bulunmamasy nedeniyle ipci sadlydy ve ip giivenli®
tapyyan Umumi Hyfzysyhha Yasasy ve Belediyeler Yasasy 1930 yylynda yUrirlide konulmuptur. 1580 sayyly Belediyeler Yasas
ipyerlerinin ipci sadlydy ve ip guvenlidi yoninden bazy acylardan denetlenmesi gorevi belediyelere verilmiptir. 1593 sayyly Umur
Yasasy'nyn 7&rsquo;nci kysmy ipgi sadlydy ve ip giivenlidi yoniinden bugiin bile gok énemli olan hiikkimler getirmiptir. Ypyerlerin
goturtlmesi gorupl bu yasa ile baplamyptyr. Yasanyn 173-178 maddeleri ile endistriyel kuruluplarda, ¢cocuk ve kadynlaryn calyf
ipciler icin gece hizmetleri, gebe kadynlaryn dodumdan 6nce ve sonraki calyptyrylma kopullary, ipyerlerindeki ipci yasady konula
badlanmyptyr.Daha sonra 1936 yylynda yiirirliide giren ve calypma yapamynyn bircok sorunlaryny kapsayan 3008 sayyly Yp Ya
kez ipci sadlydy ve ip glvenlidi konusunda ayryntyly ve sistemli bir diizenlemeye gidilmiptir. Bu yasa hiikiimlerine gore 1 yyl iginc
planlanan Calypma Bakanlydy&rsquo;nyn kurulmasy ancak, 1945 yylynda gerceklepebilmiptir. 28 Ocak 1946 tarihli 4841 sayyly
Bakanlydy kurulup yasasynyn birinci maddesi ile Bakanlydyn gorevleri arasynda sosyal glivenlikte yer almyptyr. Mevzuatymyza
giivenlik ilk kez bu yasa ile girmiptir.Ypgci sadlydy ve ip givenlidine yonelik calypmalaryn tek elden yiritilmesi amacyyla Calypm
sonrasynda bu gorev Ypci Sadlydy Genel Miidiirliidii'ne verilmiptir. Bu olayy takiben 81 sayyly Uluslararasy Calypma Sozlepmes
maddesinin onaylanmasyna dair 5690 sayyly yasa 13 Aralyk 1950 tarihinde yirtrlide girmiptir. Bu yasa geredi olarak ipyerlerinir
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ve ip glivenlidi yéninden denetimini yapmak, calypma yapamyny diizene koymak, yol gosterici uyarylarda bulunmak tzere hekir
kimyager ve mihendis gibi teknik elemanlaryn gérevlendiriimesi ile ilgili 174 sayyly Yasa ¢ykarylmyptyr. Ady gecen yasanyn ona
sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde Ystanbul ve sonrasynda Ankara, Zonguldak, Yzmir illerinde Yp Giivenlidi Mufettipleri Grup
Bapkanlyklary kurulmuptur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayylary artyrylan Grup Bapkanlyklary |
ipyerlerinin ipci sadlydy ve ip glvenlidi yontinden denetimi calypbmalary yodunlaptyrylmyptyr. Glntn gereksinimlerine yanyt verer
sayyly Yp Yasanyn yerine 1967 yylynda 931 sayyly Yp Yasasy ¢ykarylmyptyr. 931 sayyly Yp Yasanyn Anayasa Mahkemesi tara
bozulmasy iizerine hemen higbir dedipiklik yapylmadan 1971 yylynda 1475 sayyly Yp Yasasy yiiriirlide konulmuptur. Ypgi sadlys
1475 sayyly Yp Yasasy ve ona uygun olarak ¢ykarylan tiiziik ve yonetmeliklerle caddap ve genip anlamda ayryntyly diizenlemel
(CSGB-YPGUM, 2005).2.2. Yp Sadlydy ve Giivenlidi Genel Miidurliidu ve GérevleriTirkiye&rsquo;de ipci sadlydy ve ip giivenlid
yukaryda da belirtildidi gibi 1945 yylynda kurulan Calypma Bakanlydy biinyesinde Ypci Sadlydy Genel Midirlidiine verilmiptir. C
bir bapka birimde érgitlenmesi nedeniyle Genel Midurliik, 1983 tarihinde Daire Bapkanlydyna donuptiriimaptir. Boylesine 6ne
verilen hizmetin nitelidinin yiikseltiimesi ve etkinlidinin artyrylmasy amacyyla Ypgi Sadlydy Daire Bapkanlydy, 4 Nisan 2000 tarih
Resmi Gazete&rsquo;nin yayynlanan 618 sayyly Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 20&rsquo;nci maddesi ile Yp Sadlydy ve Giive
Genel Mudiirliidu olarak yeniden tepkilatlandyrylmyp ve yeni gérevlerle guglendirilmiptir. Yp Sadlydy ve Giivenlidi Genel Midiirli
syralanmyptyr (CSGB, 2005; YPGUM, 2005):

- Yp sadlydy ve giivenlidi konularynda, mevzuatyn uygulanmasyny sadlamak ve mevzuat calypmasy yapmak,

- Ulusal politikalary belirlemek ve bu politikalar cercevesinde programlar hazyrlamak,

- Ulusal ve uluslararasy kurum ve kuruluplarla ipbirlidi ve koordinasyonu sadlamak,

- Etkin denetim sadlamak amacyyla gerekli dnerilerde bulunmak ve sonuglaryny izlemek,

- Standart calypmalary yapmak, normlar hazyrlamak ve geliptirmek, élcim dederlendirme, teknik kontrol, editim, danypmanlyk, t
ve bunlary yapan kipi ve kuruluplary inceleyerek dederlendirmek ve yetki vermek,

- Kipisel koruyucularyn ve makine koruyucularynyn imalatyny yapacak kipi ve kuruluplara yetki vermek, ithal edilecek kipisel
koruyucularyn ve makine koruyucularynyn standartlara uygunludunu ve bu hususlarda usul ve esaslary belirlemek,

- Yp sadlydy ve givenlidi ile ip kazalary ve meslek hastalyklarynyn énlenmesi konularynda inceleme ve araptyrma ¢alypmalaryn
programlamak ve uygulanmasyny sadlamak,

- Faaliyet konulary ile ilgili yayyn ve dokiimantasyon ¢alypmalary yapmak ve istatistikleri dizenlemek,

- Mesleki editim gdrenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplary ve kamu hizmetlerinde calypanlar da dahil olmak tizere tim caly
ip kazalary ve meslek hastalyklaryna karpy korunmalary amacyyla gerekli calypmalary yaparak tedbirlerin alynmasyny sadlamak
- Yp Sadlydy ve Givenlidi Merkezi ve Bolge Laboratuarlarynyn calypmalaryny diizenlemek, yénetmek ve denetlemek

- Bakanlykga verilecek benzeri gérevleri yapmak.2.3. YPGUM (Yp Sadlydy ve Giivenlidi Merkezi Mudiirliidi) ve Gorevleril968 y
ve Cevreyi Yyileptirme Programy (PIACT) cercevesinde; Tirk Hukiumeti, Ozel Fon Ydaresi (UNDP-Birlepmip Milletler Kalkynma |
ve ILO temsilcileri arasynda imzalanan bir anlapmayla Yp Sadlydy ve Giivenlidi Merkezi Mudiirliidi (YPGUM) kurulmuptur. Bu k
Glvenlidi Genel Mudiirlidii&rsquo;ne badly olarak faaliyetini siirdirmektedir.YPGUM iilkenin ekonomik ve sosyal yapysyna gore
mevzuatynyn ip sadlydy ve givenlidi ile ilgili konularynda uyulmasy gerekli standart ve normlaryn saptanmasy icin inceleme ve a
yapmak ve bu standart ve normlaryn ¢alypma ortamynyn partlary ile tiretim teknolojisindeki gelipmelere uyumlu olarak yenilenme
sadlamak, bu konuda ki mesleki teknik yaygyn editim ihtiyacglaryny belirleyerek programlarynyn diizenlenmesini ve uygulanmasy
sadlayacak onerilerde bulunmak ve teknik diizeyde yayyn ve dokiimantasyon yapmakla gérevlidir.YPGUM, amaglaryna ulapmak
ibveren ve resmi organlarla ipbirlidi icerisinde ipyerlerinde; inceleme, araptyrma, dederlendirme ¢alypmalary yapar, ¢alypma orta
sureclerinin insan yeteneklerine en uygun duruma getirilmesi icin ¢alypyr, gereken durumlarda ipbapy editimi ve danypmanlyk hi:
verir (YPGUM, 2005).2.4. Calypma Sosyal ve Giivenlik Editim Merkezi (CASGEM)Tiirkiye&rsquo;de ¢alypma hayaty ve dolayys
ile ilgili editimi kamu bazynda Calypma ve Sosyal Giivenlik Bakanlydyna badly Calypma ve Sosyal Givenlik Editim ve Araptyrme
(CASGEM) vermektedir. Kurumun amacy calypma hayaty ve sosyal guvenlik konularynda ulusal ve uluslar arasy dizeyde editirr
araptyrma, inceleme, yayyn, dokiimantasyon ve danypmanlyk faaliyetlerinde bulunmaktyr. Bu kurum, Yakyn ve Orta Dodu Calyp
Enstitiisii (YODCE) adyyla 1955 yylynda Ystanbul&rsquo;da kurulmup, 1970 yylynda ulusal nitelik kazanmyp, 2003 yylynda ise y
yapylandyrylarak CASGEM ismini almyptyr. CASGEM&rsquo;in editimleri, calypma hayatynda mevcut ve muhtemel sorunlaryn ¢
calypanlaryn sadlyk ve guvenliklerinin korunmasy, ip giivenlidinin sadlanmasy, verimlilidinin arttyrylmasy, ip barypynyn sadlanme
sadlanmasy, devlet, ip¢i ve ipverenin ip sadlydy ve givenlidi ile ip hukuku yoniinden sorumluluklary gibi konularda yapylmaktady
2005).CASGEM&rsquo;in editimleri ipyerlerinin talebi tizerine yapylmaktadyr. Glnlik 5 saat olan bu editimler, bakanlydyn ve bac
kuruluplaryn konusunda uzman elemanlary ile Giniversitelerin ilgili birimlerinden temin edilen 6&retim elemanlaryndan olupturulan
kadro ile gergekleptiriimektedir. Katylymcylara katylym belgesi veya sertifika verilmektedir. Calypma konulary lce ayrylyr:

- Calypma hayaty ve sosyal giivenlik (Yp kanunu, anayasal diizenlemeler, SSK mevzuaty,Bad-Kur kanunu vs.)

- Sadlyk ve givenlik

- Ozel konular (Kalite yonetimi, ISO 9001, verimlilik, insan kaynaklary yonetimi, halka ilipkiler, zaman yénetimi, liderlik, mupteri
memnuniyeti, vs.) Sadlyk ve givenlik baplydy altynda tam 34 konu bulunmaktadyr. Ynpaat sektoriinii ilgilendirebilecek olanlar af
syralanmaktadyr:

- Yp sadlydy ve givenlidinin genel prensipleri

- Yp giivenlidi yéniinden ipyerlerinden yapylmasy gerekli kontroller, diizenlenecek belge, kayyt, form ve raporlar.

- Sadlyk ve glivenlik konusunda devlet ipveren, ipgilerin gorev ve sorumluluklary

- Yp kazalaryndan dodan cezai ve hukuki sorumluluklar

- Yp kazasynyn nedenlerinin analizi

- Yp sadlydy ve meslek hastalyklary (kimyasal, fiziksel)

- Calypma ortamynda termal konfor partlary

- Parlayycy ve patlayycy maddelerle yapylan ¢calypmalarda ip gtivenlidi

- Ypyerlerinde elektrik kazalary ve énleme tedbirleri

- Kaynak iplerinde ip glvenlidi
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- Kaldyrma araclarynda ip guvenlidi

- Tapyma, istifleme ve depolama iplerinde giivenlik tedbirleri

- Lastik tekerlekli ve paletli ip makinelerinde guvenlik tedbirleri

- Yp kazalary ve meslek hastalyklarynyn ipci, ipveren ve tilkemize maliyeti

- Kipisel korunma araglary

- Tozlu iplerde sadlyk ve guvenlik tedbirleri

- Kurpun ve bilepikleri ile yapylan ¢alypmalarda ip sadlydy ve givenlidi tedbirleri

- Asbest ile yapylan ¢alypmalarda ip sadlydy ve givenlidi tedbirleri

- Ergonomi

- Yp sadlydy ve guvenlidinde editiminin dnemi

- Yp psikolojisi

- Risk analizleri

- Ynpaat iplerinde ip sadlydy ve giivenlidi2.5. Yp Teftip KuruluUlkemizde 1963 yylyna kadar, teknik eleman eksiklidi nedeniyle, if
teftipleri de, ipin yuriitumi yéniinden teftip yapan ip miifettiplerince yapylmyptyr. 1963 yylynda ¢ykarylan 174 sayyly yasayla, Ypc
glivenlidi mufettipleri olupturulmuptur. 1979 yylynda Yp Teftip Kurulu Bapkanlydy kurularak, 1950 yylynda onaylanan 81 sayyly L
teftipinin merkezi bir otorite tarafyndan yiiritilmesi ve badymsyzlydyna ilipkin hikkiimleri bilyiik élctide gergekleptirilmiptir (YP-TE
bapkanlydynyn gorev ve yetkileri punlardyr:

- Calypma hayatyyla ilgili mevzuatyn uygulanmasyny denetlemek,

- Y teftipiyle ilgili mevzuat calypmasy yapmak ve mevzuatta goériilen bopluk ve aksaklyklaryn giderilmesi igin alynmasy gerekli ¢
konusunda gorup bildirmek,

- Yp teftipiyle ilgili istatistikleri tutmak, dederlendirmek, yorumlamak ve yayynlanmasyny sadlamak,

- Mevzuatta éngoriilen ve bakanlyk makamynca verilen dider ipleri yapmak.2.6. YSAG Avrupa Birlidine Uyum ProjesiSon yyllarc
Turkiye&rsquo;nin Avrupa Birlidine girme ¢abasy Ypci Sadlydy ve Yp Giivenlidi (YSG) konusunun giindeme gelmesinde bilyiik r
YSG&rsquo;yi Avrupa Birlidi&rsquo;nin istedidi diizeye getirmek icin Tiirkiye&rsquo;nin ciddi atylymlar yapmasy gerekmektedir. |
amagla 2004 Kasym ayynda Avrupa Birlidine uyum amacyyla YSAG&ndash;Yp Sadlydy ve Giivenlidini Geliptirme Projesi hayate
Bu proje kapsamynda yurutulecek calypmalarla, Turkiye&rsquo;deki ip sadlydy ve givenlidinin yapylanmasy, ipleyipi ve etkinlioi
alynarak, yapysal iyileptirmeden toplumsal bilincin yikseltiimesi hedeflenmektedir. Bu projenin dider blyik hedefi ise
Turkiye&rsquo;deki YSG standartlaryny AB diizeyine getirmektir.Projenin belirli amaclary punlardyr (YSAG, 2005);

- YSG ile ilgili uzmanlar ve araptyrmacylaryn yanysyra farkly seviyelerdeki YSG yoneticileri ve profesyonel calypanlary icin YSG
kapsamly ve uygun editim sirecleri geliptirmek ve uygulamak.

- Kamuyu bilinglendirme kampanyalary geliptirmek ve yirtitmek. Bunlaryn paydaplar izerindeki etkilerini dederlendirmek.

- Calypma ve Sosyal Givenlik Bakanlydy'nyn ilgili bélimleri ve sosyal taraf olan kurumlar arasyndaki ipbirlidinin gticlendiriimesir
bulunmak.

- Tim ip kollary ve ipletmeler icin gerek duyulan laboratuar iplerinin yuriitebilmesi icin Turkiye'de YSG alanynda hizmet veren
laboratuar kapasitesinin artyrylmasyna katkyda bulunmakBu amaglary gergekleptirmek igin 2004-2005 yyllary arasynda pu faaliy
gergeklepmiptir:

- YSGUM&rsquo;iin yenilenmesi amacyyla Ankara ve Kocaeli&rsquo;nde iki araptyrma laboratuarynyn inpaaty

- 5 ayry calypma grubunun kurulmasy (Enformasyon, Araptyrma ve Ynceleme, Editim, Laboratuar ve Tanytym, Sosyal Pazarlan
- Yeni editim programlarynyn faaliyete gecmesi

- YSG yonetimi, bilgi teknolojileri ve web tasarymy, laboratuar yénetimi, sosyal pazarlama editimleri

- Belli baply standartlaryn AB&rsquo;ye uyumlaptyrylmasy

- Glvenlik kilturd bilinglendirme ve duyarlylyk arttyrma seminerleri diizenleme, yurtdypyndan konupmacylar ¢adyrmak

- Ulusal Bilgilendirme Merkezinin hizmete gegirilmesi2.7. Yp Giivenlidi Mevzuaty4857 sayyly Yp Kanunu 22 Mayys 2003 giinii
T.B.M.M.&rsquo;de kabul edilmip ve 10 Haziran 2003 tarihinde 25134 sayyly Resmi Gazete&rsquo;de yayynlanarak ylrurlide
girmiptir. 4857 sayyly Yp Kanununun bepinci blimii &ldquo;Yp Sadlydy ve Giivenlidi&rdquo; baplydyny tapymakta olup, 77. ile
arasyndaki 13 madde bu konuyla ilgilidir. Bepinci bélumin icerdidi ip giivenlidi ile dodrudan ilgili maddeler kysaca apadyda
dzetlenmiptir:Ypverenler ipyerlerinde ip sadlydy ve giivenlidinin sadlanmasy icin gerekli her tiirli 6nlemi almak, arag ve geregleri
bulundurmak, ipgiler de ip sadlydy ve givenlidi konusunda alynan her tirlii 6nleme uymakla yikimludirler.Calypma ve Sosyal C
sadlyk ve guvenlik tiizik ve ydnetmeliklerini gykartmakla yukimludar.Bir ipyerinin calypma ydntem ve pekillerinde, makine ve cih
yapamy icin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar tehlikenin nitelidine gore ip tamamen veya
kysmen durdurulur veya ipyeri kapatylyr.En az elli ipci calyptyran ve alty aydan fazla sirekli iplerin yapyldydy ipyerlerinde her ipv
glvenlidi kurulu kurmakla yukiamludir.Devamly olarak en az elli ipgi ¢alyptyran ipverenler ipyerindeki ip¢i sayysyna ve ipin tehlike
bir veya daha fazla ipyeri hekimi calyptyrmak ve bir ipyeri sadlyk birimi olupturmakla yukimlidir.Sanayiden sayylan, devamly ol:
elli ip¢i calyptyran ve alty aydan fazla surekli iplerin yapyldydy ipyerlerinde ipverenler, ipyerinin ip glivenlidi 6nlemlerinin sadlanm
meslek hastalyklarynyn 6nlenmesi icin alynacak énlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasynyn izlenmesi hizmetlerini yiriitmek Uize
ipyerindeki ipci sayysyna, ipyerinin nitelidine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla mihendis veya teknik elemany
gorevlendirmekle yikimlidirler.Ypyerinde ip sadlydy ve guvenlidi acysyndan ipcinin sadlydyny bozacak veya viicut butinliduni
ve hayati bir tehlike ile karpy karpyya kalan ipgi, ip sadlydy ve givenlidi kuruluna bapvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekl
tedbirlerin alynmasyna karar verilmesini talep edebilir.4857 sayyly Yp Kanununun yiriirliide girmesinin ardyndan yeni bir tiiziik
yayynlanmamyptyr, 11 Kasym 1974 tarih ve 14765 numaraly Resmi Gazete&rsquo;de yayynlanmyp bulunan &ldquo;Ypgi Sadlye
Glivenlidi&rdquo; tizidi halen yurirlikte olan bir tiiziktir. Bir yandan da, 4857 sayyly Yp Kanununun yirirlide girmesinden bu
zaman icerisinde bir cok yénetmelik yayynlanmyptyr. Ancak Danyptay &ldquo;Yp Sadlydy ve Givenlidi ile ilgili ilkelerin 6ncelikle
normu olan bir tiizikle desteklenmeksizin dodrudan yénetmelikle diizenlenmesinin hukuka aykyry bir durumé&rdquo; oldudu yén(
bir kararla yrtutmeyi durdurmupturBu durum puphesiz ip¢i sadlydy ve ip giivenlidi ile ilgili calypanlar arasynda bir kavram kargap
an bir ¢cok kipi halen eski mevzuata uygun calypmaktadyr fakat bir yandan da AB uyum yasalary ¢ercevesinde yeni mevzuatyn el
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kysa zamanda Anayasa&rsquo;ya uygun hale getirilecedi dupindldiéi icin yeni mevzuata uygun hazyrlyklar da yapylmaktadyr.
kanundan sonra gegctidimiz iki yyl icinde ¢gykan ip¢i sadlydy ve ip guvenlidi ile ilgili yénetmelikler AB uyum yasalary dodrultusunde
Ydénetmelikler, Bakanlar Kurulu kararlaryyla stratle ¢ykartylmyp olup, tamamyna yakyny AB kriterlerinden terciime edilmiptir. Yer
yonetmelikler genel olarak ipci sadlydy ve ip glivenlidi konusunda yeni yaptyrymlar getirip, uygulamalary genipletmektedir. Ydnet
inpaat sektériini dodrudan ilgilendirebilecek konularyn listesi apadyda verilmiptir.

- Yp sadlydy ve givenlidi

- GUrdlta ve titrepim

- Yapy Yplerinde Sadlyk ve Giivenlik

- Giivenlik ve Sadlyk Yparetleri

- Asbestle Calypmalarda Sadlyk ve Giivenlik Onlemleri

- Patlayycy Ortamlaryn Tehlikelerinden Calypanlaryn Korunmasy

- Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calypmalarda Sadlyk ve Guvenlik Onlemleri

- Kimyasal Maddelerle Calypmalarda Sadlyk ve Givenlik Onlemleri

- Yp Guvenlidi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Eleman Gorev, Yetki ve Sorumluluklary ile Calypma usul ve Esaslary

- Elle Tapyma Ypleri

- Yp Ekipmanlarynyn Kullanymynda Sadlyk ve Giivenlik bartlary

- Ypyeri Bina ve Eklentilerinde Alynacak Sadlyk ve Giivenlik Onlemleri

- Kipisel Koruyucu Donanymlar ve kullanylmasy

- Calypanlaryn Yp Sadlydy ve Givenlidi Editimlerinin Usul ve Esaslary

- Yp Sadlydy ve Givenlidi Kurullary

- Adyr ve Tehlikeli Ypler2.8. OHSAS 18001 Avrupa Ypci Sadlydy ve Yp Giivenlidi Yonetim Sistemi Partlary ve Tiirkiye&rsquo;de
UygulanmasyOHSAS 18001, bir ipci sadlydy ve ip glivenlidi yonetim sisteminin igcerisinde bulunmasy gereken kritik ydnetim elen
tanymlayan ve Avrupa&rsquo;da Nisan 1999&rsquo;dan beri kullanylan bir spesifikasyondur. Tirrk Standartlary Enstitiist (TSE),
Avrupa Birlidine girme cabasy faaliyetlerinden biri olarak OHSAS 18001&rsquo;i Tiirkge&rsquo;ye gevirerek &ldquo;Yp Sadlydy
Guvenlidi Yonetim Sistemleri &ndash; bartlar&rdquo; ady ve TS 18001 numarasy ile standartlar listesine 9 Nisan 2002&rsquo;de
eklemiptir. Bu standartta Turkge kapsam icin &ldquo;Bu standart, kurulupun ip sadlydy ve givenlidi risklerini kontrol etmesi ve
performansyny geliptirmesini sadlamak icin ipci sadlydy ve giivenlidi, ydnetim sistemi partlaryny kapsar&rdquo; demektedir.OHS
TS 18001 ip glivenlidi denetim serisi standartlary, organizasyonun ip¢i sadlydy ve ip giivenlidi risklerini kontrol etmesi ve perform
geliptirmesini sadlamak icin; ipci sadlydy ve ip glvenlidi ydnetim sistemi partlaryny verir. Bu standartlar ip giivenlidi performans k
yonetim sisteminin tasarlanmasy igin gerekli ayryntyly maddeleri kapsamaz (Giircanly ve Mingen, 2005). OHSAS standardynyn
ipci sadlydy ve ip guvenlidini kurmak, ipletmek ve surekli iyileptirmek ve galypanlar Gizerindeki riskleri ortadan kaldyrmak veya az
organizasyonun bu sistemi kurmasyyla bir dyp kurulupa belgelenme veya sertifikalanma sadlanmyp olur.Bir organizasyon,
OHSAS 18001 veya TS 18001&rsquo;de belirtilen partlary sadlayan bir ip gtivenlidi ydnetim sistemi kurmak ve sirdirmekle yuki
Bu yonetim sistemi surekli iyileptirmeyi sadlayan apadyda syralana bep elemandan meydana gelir.

- Ypci sadlydy ve ip giivenlidi politikasy

- Planlama

- Uygulama ve ipletme

- Kontrol ve duzeltici faaliyetler

- Yénetimin gézden gecirmesiYngiltere ¢ykyply olup Avrupa&rsquo;da uygulanan OHSAS 18001&rsquo;e benzer ip giivenlidi yé
sistemleri ve programlary dider gelipmip tlkelerde de uygulanmaktadyr. Ornedin ABD&rsquo;de OSHA 29 CFR 1900.1 numaraly
standart taslady ve ip guvenlidi hareketinin 5(a)(1) kysmyna goére ipverenler ip glivenlidi programlaryny etkin bir pekilde uygulam:
baply 6delerden olupan bir ydnetim sistemi geliptirmeleri gerekmektedir. Bu 6delerden bazylary punlardyr: yoneticilerin liderlidi, f
organizasyon, tehlikelerin dnceden tespit edilip, dederlendiriimesi, ipgilerin bilgilendiriimesi ve editiimesi, ip kazalarynyn
kaydedilmesi ve programyn i¢ ve dyp denetlenmesi gibi (Baradan, 2005a). Her ne kadar Turkiye, Avrupa&rsquo;da uygulanan
OHSAS sistemini birebir TSE standardyna ¢cevirmip olsa da unutulmamalydyr ki prensip olarak tim ipci sadlydy ve ip gtivenlidi yi
sistemleri birbirlerinin benzerleridir.3. ABD&rsquo;DE YPCY SAPLIDI VE Yb GUVENLYDY3.1. GiripYpci sadlydy ve ip givenlidi
bir cok gelipmip Glkesinde oldudu gibi Amerika Birlepik Devletleri (ABD)&rsquo;de de lzerinde titizlikle durulan bir konudur.
ABD&rsquo;de 6zellikle 1970&rsquo;de OSHA (Occupational Safety and Health Administration &ndash; Ypci sadlydy ve ip giive
kurulu)&rsquo;nyn kurulmasy ile beraber ipgilerin ipyerinde glivenliklerinin korunmasy yasal zorunluluk haline gelmiptir. OSHA
bunun sadlanmasy icin ¢epitli yénetmelikler yayynlamyp ve bunlaryn ihlali halinde ipverenlere adyr cezalar dadytylmasyna dayal
oturtmuptur. Neticede bu sistemin meyvalaryny da kaza istatistiklerinde olan 6nemli diiptiple almyptyr. (Ornedin BLS istatistikleril
son 10 yylda %30 oranynda ip kazalarynda duplp g6zlenmiptir) Bu bélimde, ip¢i sadlydy ve ip givenlidini baparyly olarak uygul
altyna alynarak bu alanda yapylmyp atylymlar incelenmektedir.3.2. Tarihsel Gelipim, Yasallapma Sireci ve OSH Hareketil9. yiiz
ikinci kysmynda gerceklepen endustri devrimi ABD&rsquo;de yeni ip fyrsatlarynyn dodmasyna yol acty. Bir cok insan kyrsal kesir
merkezlerine goc¢ edip fabrikalarda calypmaya baplady. Ancak, fabrikalardaki calypma kopullary yetersizdi; calypma alanlary kale
havasyz ve iyi ypyklandyrylmyyordu, ve ipgiler giinde 14-16 saat steril olmayan ortamlarda ¢alypmak zorunda kalyyorlardy. Bu s:
glvensiz calypma kopullary ip kazalaryna, hastalyklara, yaralanmalara ve hatta élimlere yol agcyyordu. Tim bu olumsuz kopullar
ibcileri koruyacak kanunlar mevcut dedildi (Baradan, 2005b).Yp givenlidinin yasallapmasy siirecinde ilk énemli adym, 1867&rsq
Massachusetts eyaleti tarafyndan ip glivenlidi ile ilgili bir takym diizenlemelerin ¢ykmasyyla atyldy. Bu diizenlemeler bazy fabrike
denetimlerini, ipcilerle ilgili istatistik tutulmasyny ve giinlik calypma saatinin 10 saata indirilme zorunluludunu igeriyordu. Yleriki y
dider eyaletler de buna benzer diizenlemeler getirdiler. 1907-1908 yyllary arasynda gerceklepen &ldquo;Pittsburgh Study&rdquo
ise ilk defa Allegheny&rsquo;de gergeklepen ip kazalaryndan dolayy olupan 6lumleri belgelemiptir. Ypgi sadlydy ve ip giivenlidi il
atylymlary 20.ylzyylyn ilk yarysynda devam etmiptir ve 1948 yylynyn sonunda 48 eyalet ipci sigortasy ile ilgili yasalary uygulama
koymuptur (Usmen, 1994).1930 ile 1969 yyllary arasynda ipc¢i sadlydy ve ip glivenlidi ilgili federal diizeyde (tium eyaletleri kapsay
atylym gercgeklepmiptir (Bureau of Labor Statistics (BLS)&rsquo;yn kurulmasy - 1934, Sosyal Giivenlik Hareketi -1935, McNamar
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O&rsquo;Hara hareketi-1969 gibi).Kupkusuz ipci sadlydy ve ip givenlidi ile ilgili en dnemli yasallapma atylymy 1970&rsquo;deki !
(Occupational safety and health-ip¢i sadlydy ve ip glvenlidi) hareketi ile olmuptur. ABD kongresi 1970 yylynda ip kazalarynyn 6n
miktarda zarara (verimlilik kayby, tybbi masraflar vb.) yol actydyna karar verdi. S6z konusu kararyn ardyndan 28 Aralyk
1970&rsquo;te OSH hareketi imzalandy ve 29 Nisan 1971&rsquo;de yurirlide girdi.OSH hareketinin ana amacy, ABD&rsquo;de
calypan her bireye givenli ve sadlykly calypma ortamy sadlayarak insan kaynaklaryny korumaktyr ve bu da ancak ipyerindeki tel
azaltarak veya yok ederek gercgekleptiriimelidir. OSH ilkelerine gore ipveren, ipyerini kazalara, ciddi yaralanma ve olimlere yol
acabilecek tehlikelerden aryndyrmakla yikiamliudir (OSHA, 2005).0SH hareketi 3 kurumun kurulmasyna neden oldu:

- OSHA (Occupational Safety and Health Administration): Ypci sadlydy ve ip giivenlidi standartlarynyn ve bunlaryn uygulanmasy
gereken kurallaryn ve kanunlaryn olupturulmasyndan sorumlu kurulup. OSHA, Calypma Bakanlydy (Department of Labor)&rsquc
badly olarak calypyr.

- NIOSH (National Institute for Occupational Safety and Health): Sadlyk ve Ynsan Servisleri bélimiine (Department of Health
and Human Services) badly olarak calypyr. NIOSH araptyrma ve editim yapmak, veri toplamak, kriterleri olupturmak ve
OSHA&rsquo;ya yeni kavram ve yonetmelik 6nermekten sorumludur.

- OSHRC (Occupational Safety and Health Review Commission): Badymsyz calypan bir kurumdur. Ypverenlerin OSHA&rsquo;)
karpy actydy davalarla ilgilenir ve sonuclandyryr.Apadyda bu i¢ kurumdan OSHA incelenmektedir.3.3. OSHA kurumu ve yetkiler
OSH hareketini uygulayabilmek icin dort adet ana gorev lstlenmiptir:i. Yonetmelikleri olupturmakii. Ypyeri denetimlerinde
bulunmakiii. Yénetmelikleri inlal eden ipverenlere ceza (para veya hapis) kesmekiv. Ypverenlere ipyeri tehlikelerini azaltmak
yolunda yardymcy ve destek olmakOSHA yonetmelikleri olupturma veya yirirlikte olan ydnetmelikleri giincelleme iplemlerinde,
OSHAG&rsquo;nyn araptyrma ve geliptirme branpy NIOSH, American Standarts Institute (ANSI), ve National Fire Protection
Association (NFPA) gibi kuruluplaryn dnerilerini ve yardymlaryny g6z 6niine alabilir. OSHA yonetmelikleri siparip edilebildidi gibi,
olarak internetten de eripmek mimkindir (OSHA, 2005). 1910 CFR tim sektérler icin gecerli olan ipci sadlydy ve ip glivenlidi y¢
Ynpaat sektoriine uygulanabilir yénetmelikleri ise 1926 CFR (Code of Federal Regulations)&rsquo;yn altyndadyr (Baradan,
2005b).Eyaletlere ve kendi ip glivenlidi programlaryny kuran bélgelere ek olarak, OSHA her yyl ¢cok sayyda denetim yapmaktady
Ancak bep milyondan fazla ipyerinin OSH hareketi kapsamynda oldudu g6z 6niine alyndydynda, OSHA&rsquo;nyn her yere yeti|
mumkiin olmamaktadyr. Bu yiizden OSHA teftiplerinde 6ncelidi en ¢ok tehlike arz eden ipyerlerine vermektedir. Teftiplerde énce
syrasy 6nemliden 6nemsize goére pu pekilde syralanyr (Usmen, 1994).

- Hemen tehlike arz eden ipyerleri: diizeltiimedidi takdirde délumlere, ciddi ve kalycy yaralanmalara yol acacak durumlar.

- Felaket diizeyinde kazalar ve dlimler: 5 veya 5&rsquo;ten fazla ipginin hayatyny kaybettidi kazalar bu synyfa girer. Bu tip kaza
8 saat icinde OSHA&rsquo;ya rapor edilmesi gerekir.

- Ypgi pikayetleri: OSH hareketine gére her ipgi OSHA&rsquo;dan denetim isteme hakkyna sahiptir. Bu durum ipgi eder kendini
tehlike altynda hissederse veya OSHA standartlary ihlal edildidini diipiiniirse gergeklepir. Ystenirse ipginin kimlidi sakly tutulabilir

- Ozel denetim programlary: Bu tip denetimler sorun yapanan belli baply sektorleri ve tehlike ¢epitlerini hedefler.

- Programlanmyp denetimler: yiiksek riskte olan sektorler hedeflenir ve denetimler rasgele yapylyr.OSHA denetimleri
OSHA&rsquo;nyn kendi mufettipleri tarafyndan énceden haber verilerek yapylyr. Mifettip ipyerine vardydyndaki gorevi OSHA
standartlarynyn ihlal edilip edilmedidini araptyrmaktyr. Bu gorevi yaparken istedidi yere gitmekte, érnek almakta ve ip giivenlidiyle
evraklary istemekte yetkilidir. Mifettip ayryca isterse o ipyerindeki ¢alypanlarla iletipime gegebilir (Baradan, 2005b).OSHA mifett
herhangi bir OSHA standardynyn ihlalini tespit ederse ipverene ceza kesebilir. OSH hareketine gore bep ceza ¢epidi vardyr
(Tompkins, 1993):

- Birinci Uyarylar: ipyeri gtivenlidi ile dodrudan ilgisi olmayan cezalar. (En yakyn sadlyk kurumunun telefon numarasyny asmame
gibi) Bu ihlaller genelde rapor edilmez ama mutlaka ipverene bildirilir.

- Ykinci Derece Yhlaller: ipyeri giivenlidi ile dodrudan ilgili olabilir ancak ciddi yaralanma veya 6liime yol agmayacak durumlar (tz
yere dipme gibi). Bu ihlallerin cezasy ihlal bapyna 7000$&rsquo;a kadar ¢ykabilir.

- Ciddi ihlaller: ciddi yaralanma veya 6lime yol agabilecek, ipverenin haberdar oldudu veya olmasy gerektidi durumlar.
(platformda parmaklyk olmamasy gibi) Her ihlal bapyna 50.000$ ceza kesilir.

- Kasytly ihlaller: ipverenin tehlikeli durumu bildidi halde bir dnlem almadydyna dair delil oldudu durumlar. En adyr ceza gerektire
durumda ihlal bapyna ceza 5000$&rsquo;dan baplayyp 70.000$&rsquo;a kadar ¢ykabilir. Eder ip kazasy 6limle sonuglanmypsa,
mahkemede para cezasy ve/veya 6 ay mahkumiyet ile suclanyr. Para cezasy kipi i¢in 250.000%, kurulup i¢in 500.000$ miktarynd
- Tekrarlanan ihlaller: daha 6nceden tespit edilmip ihlalin bir sonraki teftipte hala diizeltimemip olmasy. Yhlal diizeltimedidi giin
ceza kesilir. Ceza miktary glinde 7000$&rsquo;a kadar ¢ykabilir. OSHA genel olarak yonetmeliklerin ihlallerini mahkemeye
tapymaktansa para cezasy vermeyi tercih etmektedir. Ancak 6limle sonuglanan bir ihlal varsa ipveren mahkemede yargylanabili
Bu durumda federal veya yerel savcylar duruma el koyar. OSHA&rsquo;nyn dzellikle son yyllarda tzerine edildidi konu ise
ipverenlere yardym elini uzatmasydyr. OSHA&rsquo;dan gelen en dnemli hizmet editim ve bilgilendirme faaliyetleri sunmaktyr.
OSHA&rsquo;nyn Editim ve Bilgilendirme Ofisi (Office of Training and Education) editim politikalarynyn ve prosedirlerinin
yonetimi ve denetlenmesinden sorumludur. Ayryca Susan Harwood burs programy cergevesinde; editim, 6dretim ve araptyrma
kurumlary OSHA icin editim malzemeleri Uretirler. Bunun dypynda OSHA editim videolary, cd-romlar ve internet Gizerinden intera
editim hizmetleri sunar. OSHA&rsquo;nyn hizmetleri sadece editimle synyrly dedildir. Ayny zamanda ortak programlar ady altynd
OSHA ipverenler ve organizasyonlar ile ipbirlidi kurar ve ipci sadlydy ve ip guvenlidini geliptirmek hedefinde beraber calypyrlar (E
2005b).3.4. Yp Kazalarynyn MaliyetiYp kazalarynyn maddi ve manevi bir cok zarary vardyr. Yp kazalaryn yol actydy kupkusuz er
Onemli manevi zarar insan hayaty kaybydyr. Her kaza 6limle sonug¢lanmasa bile, her ¢epit iple ilgili hastalyk, yaralanma ve
sakatlanma yalnyzca maddur ipginin canyny yakmaz, ayny zamanda ailesini ve dostlaryny da tziintilye bodar. Hatta bazy ip kaz
fiziksel zararlary oldudu gibi psikolojik etkileri de vardyr. Yp kazalarynyn ayryca bir ok maddi zarary vardyr. Bu zararlaryn boyutl
Ozellikle ABD&rsquo;de cok iyi pekilde ipverenlere iletiimektedir ve bu konu artyk ip glivenlidi literattrinin bir par¢asy haline
gelmiptir.Kysaca maddi zararlar, dodrudan ve dolayly masraflara neden olurlar. Dodrudan masraflar genelde sigorta masraflary
olarak bilinir. Dolayly masraflar ise gizli masraflar olarak bilinir ve bu masraflar genelde hesaba katylmayan ama dodrudan
masraflara gore daha ¢ok maddi gotirisi olan masraflardyr. Bunlara érnek olarak ilk yardym ve tybbi midahalelerle ilgili tapyme
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masraflary, kazadan dolayy olupan ipin akypynda gecikmeler, verim ve moral duplklidd, yaralanan ipgiye calypmadydy surede
eden maap, ekipman hasary, mahkeme masraflary ve OSHA cezalary verilebilir. ABD&rsquo;de 6zellikle dodrudan masraflaryn
altynda gecen ipci tazminaty (Workers compensation) sigortasy primleri dyle pekilde diizenlenmiptir ki giivenli bir calypma ortam
ipverenler bu sistemde 6dillendiriimektedir. Bir bapka deyiple ipyerlerinde ¢ok ip kazasy olan ipverenler dider ipverenlere gore d
sigorta primi 6demektedirler. Bu sigorta primleri Epitlik 1&rsquo;de gdsterildidi gibi iki bilepenin carpymyyla hesaplanyr.Ypgi tazir
primleri = Manual Rate x EMR (1)Bu formiilde manual rate adyyla gériinen oran her sene dedipir ve her eyalet ve her ipgi grubu
farklydyr. Bu oran bir 6nceki senenin sigorta masraflary baz alynarak hesaplanyr ve ipgi gliindeliklerinin belirli bir ylizdesini temsil
eder. Ynpaat sektori icin ortalama olarak bu oran %30 civaryndadyr. Kysaca bu faktér herhangi bir ipgi grubunun belli bir eyalet
kazasy gecmipini temsil eder (Hinze, 1997).Buna benzer pekilde EMR kysaltmasy ile anylan faktér de ABD&rsquo;de ¢alypan he
ipverenin ip kazasy gecmipini temsil eder. EMR&rsquo;yn acylymy &ldquo;Experience Modification Rate &ndash; Tecriibe dedip
orany&rdquo;&rsquo;dyr. EMR temel olarak ipverenlerin ge¢cmip yyllarda yapamyp oldudu tazminat ve ceza davalary gdz dniine
hesaplanyr. EMR&rsquo;yn hesaplanmasy hayli karypyk olup, her eyalet igin farkly kurumlar hesaplar. Bu hesaplarda ip kazalary
hem syklydy hem de piddeti g6z 6niine alynyr. Bu sistem 6yle bir pekilde tasarlanmyptyr ki tek bir ciddi kazayla bu oran fazla
etkilenmezken, ciddi olmayan fakat syk gorulen kazalar bu orany daha c¢ok etkileyebilir. EMR orany s6z konusu yyldan énceki (¢
hesaplanyr. Ornedin, bir ipverenin 2005 yyly EMR&rsquo;y, 2003, 2002 ve 2001 yyllarynda olan tazminat davalary gézéniine aly
hesaplanyr. Bir 6nceki yylyn hesaba katylmama nedeni ise genelde davalaryn bir yyl icinde sonuglanamamasydyr. EMR katsayy
%100&rsquo;den az olmasy ipci tazminaty primlerinde indirime, fazla olmasy ise artypa yol agar. Bu da Epitlik 1&rsquo;de de go
gibi, dodrudan ipci sigortasy primlerini etkiler (Baradan, 2005b).4. SONUGLARONceki bélumlerde de anlatyldydy gibi Tirkiye&rs
Ozellikle son bep yyl icinde ipgi sadlydy ve ip giivenlidi konusunda hatyry sayylacak miktarda atylymlar yapylmyptyr. Bunun en b
Turkiye&rsquo;nin Avrupa Birlidine girme istedi ve dolayysyyla ip guvenlidi uygulamalaryny Avrupa Birlidi&rsquo;nin istedidi diize
getirmektir. Ynpaat sektori icin bu konu son yyllarda daha da énem kazanmyptyr ciinkii bilyiik Turk inpaat firmalary yabancy firn
hem Turkiye&rsquo;de hem de yurtdypynda bliyik ¢apta inpaat projelerine girmiplerdir. Ancak yabancy firmalar firmalarymyzdar
yapylan inpaatlaryn bir takym kalite, ¢cevre ve givenlik kriterlerine uymalaryny istemiplerdir ve bu isteklerin icinde olan ip giivenlic
konusuna bir ¢ok firmamyz maalesef yakyn gegmipe kadar 6nem vermedikleri icin hazyrlyksyz yakalanmyplardyr. Ypte bu neden
konusu, birden gok radbet géren bir konu haline gelmiptir. Yp giivenlidinin aniden bu kadar 6nem verilen bir konu olmasy ve bu
konuda atylymlar yapylmasy, her yerde ip gtivenlidi miuhendisi aranyyor ilanlarynyn yayynlanmasy elbette tlkemiz agysyndan ¢o
gecikmip bir ilerlemedir. Bu bélimde yukaryda anlatylanlar vasytasyyla gelipmip Ulkelerle (6zellikle de ABD) kyyas yapylarak lke
konuda dodru adymlar atyp atmadydy ve neler yapmasy gerektidi tartypylmaktadyr.4.1. Turkiye&rsquo;nin Dider Ulkelerle
KyyaslanmasyTurkiye&rsquo;nin ilk olarak kurumsallapma agysyndan gelipmip Glkelerle karpylaptyrylmasynda dodru yolda oldu
soyleyebiliriz. Bir ¢ok Ulkede ip glivenlidinin kanun ve sahada uygulama agysyndan bekgilidi yapan kurumlar mevcuttur
(ABD&rsquo;de OSHA, Yngiltere&rsquo;de Health and Safety Executive gibi). Turkiye&rsquo;de de Calypma ve Sosyal
Bakanlydynyn altynda Yp Sadlydy ve Giivenlidi Mudiirlidi bu gérevi Gistlenmektedir. Ancak heniiz bu kurum yeteri kadar 6nems:
haline gelmemiptir. Ornedin ABD&rsquo;de OSHA ipverenlerin en ¢ok ¢cekindidi kurumlaryn bapynda gelmektedir. Bunun en biiy
sebebi OSHA&rsquo;nyn syky denetim yetkileri ve bir kaza oldudunda adyr para cezalary kesmesidir. Yp Sadlydy ve Giivenlidi
Mudirliéu&rsquo;nin bodyle bir konuma gelmesi igin yetkisinin mutlaka arttyrylmasy lazymdyr. Teftipten sorumlu mifettiplerin ye
olmasy ise bir bapka sorundur. Ayryca denetim sonunda verilecek cezalaryn piddeti mutlaka arttyrylmaly ve buyik cezalarla
sonuglanan hadiseler énemli bir deprem kupadynda yer alan Glkemizde glvensiz inpaat yapan ipverenlere ibret olsun diye etkin
pekilde topluma duyurulmalydyr.Tlrkiye&rsquo;de yilrirlikte olan kanunlaryn incelenmesi konusuna gelince 2003 yylynda c¢ykar
sayyly kanun ve takiben cykan yonetmelikler ipci sadlydy ve ip givenlidi acysyndan bir ddnim noktasy tepkil eder. Bu yénetmelil
ulkelerdeki standartlardan tercime edilmiplerdir ve neredeyse birebir kopyasydyr. Ozellikle de Tiirk Standartlary Enstitiistiniin ¢y
18001 OHSAS 18001&rsquo;in birebir tercimesidir. Boyle olmasynyn en bilyiik dezavantajy tercimeler yapylyrken Tirk orf ve
adetlerinin gbz 6niine alynmyp olmamasydyr. Yabancy yonetmeliklerdeki bazy hususlaryn Turkiye&rsquo;de uygulanmasy zor
olabilmektedir. Yine de bdyle bir atylym yapylmasy sevindiricidir ve ip¢i sadlydy ve ip glivenlidi konusuna daha ¢ok 6nem verilme
sadlayacaktyr. Ayryca gelecekte bu tir hususlaryn ek yénetmelikler ¢ykartylarak duzeltilecedi umulmaktadyr. Yeni yonetmelikleri
bir sorunu ise yukaryda da anlatyldydy gibi bunlaryn tizik haline hentiz dénupturilmemesidir. Ancak danyptayyn bunlary yakyn
haline donlpturecedi ve 1974&rsquo;te gykmyp olan 14765 numaraly ip glivenlidi tiziounun yirurlikten kalkacady beklenmekte
karypyklyklar da ortadan kalkacaktyr. TUrkiye&rsquo;de ki hukuk sistemi maalesef ipci sadlydy ve ip glivenlidi konusunun daha ci
alynmasyny zorlaptyrmaktadyr. Ulkemizde yeteri kadar bu konuyla ilgili yargyc ve mahkeme salonu bulunmayypy ve dava agmar
tlkelerdeki kadar kolay olmayypy bir ¢cok insany &ldquo;Kim udrapacak pimdi mahkemeyle&rdquo; zihniyetine itmektedir. Ayryca
mahkeme sonucunda verilen cezalar yeteri kadar caydyrycy olmamaktadyr. Ornedin ABD&rsquo;de yiiksekten diipen bir ipgi fak
kaldyoynda muteahhit bu ipciye sadece yiksek mebladda tazminat 6demekle kalmaz, ayny zamanda ipciye maap badlayabilir ve
cocuklarynyn editim giderlerini karpylayabilir.Sonu¢ta ABD mahkemelerinden ¢ykan kararlar miteahhitlerin iflas etmesine yol agz
kadar adyr olabilmektedir. ABD&rsquo;de ayryca bu tip olaylar etkili bir pekilde ipverenlere ve miteahhitlere iletiimekte ve bdylec
ipci sadlydy ve ip guvenlidini sadlama konusunun hafife alynmayacak bir konu oldudu sirekli vurgulanmaktadyr.Gelipmip yabanc
son bir 6nemli karpylaptyrma konusu ise ip¢i tazminaty sigortasydyr. Yukaryda da anlatyldydy gibi bu sigorta ipverenlerin ipci taz
karpylamaktadyr ve bir ipverenin ipyerinde ne kadar ¢ok kaza olursa sigorta primleri o kadar ¢ok artmaktadyr. Buna benzer bir
sistem icin Turkiye&rsquo;de calypmalar baplamyptyr. Eder bu sistem Tirkiye&rsquo;de oturtulursa gelecekte ip kazalarynda 6n
yapanacaktyr. Boylece bu olaylarda sadece insani bir boyutun olmadydy ve bunun yanynda maddi agydan da biiyiik kazanglar o
cykabilecedi gorilecektir. Ypte bu yiizden bu sigorta sisteminin mantydy ve ip giivenlidini sadlamanyn aslynda ipverenlere para |
etkili olarak anlatylmalydyr. KAYNAKLAR

- CSGB-YPGUM (2005): http://isggm.calisma.gov.tr.

- PGUM (2005): http://isggm.calisma.gov.tr/iisgum/.

- CASGEM (2005): http://lwww.casgem.gov.tr.

- YP-TEFTYP (2005): http://www.calisma.gov.tr/is_teftis/index1.htm.

- YSAG Projesi (2005): http://isag.calisma.gov.tr.

http://www.ozgunstatik.com Joomla TR! Olupturma: 7 September, 2010, 12:15



Ozgiin Miihendislik - Statik Proje ve Danypmanlyk Biirosu

- Gurcanly G.E., Miingen U. (2005): &ldquo;OHSAS 18001 Yp Sadlydy ve Giivenlidi Yonetim Sistemi ve Bir Uygulama Ornedi&t
Yapy Ypletmesi Kongresi, Yzmir.

- Baradan S. (2005a): &ldquo;Ypci Sadlydy ve Yp Guvenlidi Programlary: ABD Ornedi&rdquo;, 3. Yapy Ypletmesi Kongresi, Yzr
- Baradan S. (2005b): &ldquo;ABD&rsquo;de Ypgi Sadlydy ve Yp Guvenlidine genel bakyp&rdquo;, 3. Yapy Ypletmesi Kongresi
- Usmen M.A. (1994): "Construction Safety and Health for Civil Engineers", American Society of Civil Engineers-Editim

Modiili, New York.

- OSHA (2005): www.osha.gov.

- Tompkins N.C. (1993): &ldquo;A Manager&rsquo;s Guide to OSHA&rdquo;, A 50 minute book, Crisp Publications Inc.,

Menlo Park, CA.

- Hinze J. (1997): &ldquo;Construction Safety&rdquo;, Prentice Hall, Columbus, OH.

http://www.ozgunstatik.com Joomla TR! Olupturma: 7 September, 2010, 12:15



