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Bilbao Deklarasyonu

Bilbao DeklarasyonuAvrupa Ynpaat Givenlidi Zirvesi22 Kasym 2004Ynpaatta GiivenlikCeviri: Tudge Selin Tadmat Ynpaatta sad
glvenlik, 6zellikle 1992 yylynda AB tarafyndan bu konuda bir ¢erceve olupturmasy amacyyla hem yapylaryn inpa edilmesi hem c
kullanym siresi siresince cgalypacak ipgilerin sadlyk ve guvenlidi konusunda kabul edilen 92/57/EEC sayyly Hareket Halindeki C
Sahalaryna Ylipkin Direktif&rsquo;in (Mobile Sites Directive) ardyndan Avrupa&rsquo;da oldukga énemli bir konu haline geldi.
Avrupa Birlidi, bu arada, ¢alypma alanlarynda sadlyk ve giivenlik konulary lizerinde calypmalaryn ilerletiimesi amacyyla Yspanya
Bilbao&rsquo;da Avrupa Yp Givenlidi ve Sadlydy Ajansy&rsquo;ny (European Agency for Safety and Health at Work-OSHA) kut
Ajansé&rsquo;yn 2004 yyly boyunca gercekleptirdidi &dquo;Ynpaatta Giivenlik&rdquo; (Building in Safety) temaly kampanyaya ir
sektoriyle ilgili farkly meslek dallaryny temsil eden Avrupa kurulupunun yanysyra, Avrupa Mimarlar Konseyi (ACE) de mimarlary
inpaat sahalarynda sadlyk ve givenlikle ilgili sorumluluklarynyn araptyrylmasy ve belirlenmesiyle ilgili olarak davet edildi. Kampa
kapsamynda, Avrupa Yiiksek Yp Denetcileri Komitesi&rsquo;nin (Senior Labour Inspectors&rsquo; Committee-SLIC) de
katkysyyla Avrupa&rsquo;daki inpaat sahalary denetlenerek, mevcut durum, codunlukla ihlal edilen kopullar, yaygynlykla goériler
kazalary ve cezalandyrma yontemleri araptyrylarak dnemli istatistiki verilere ulapyldy. SLIC tarafyndan hazyrlanan kapsamly rap
Avrupa inpaat sahalarynyn sadlyk ve guvenlik profili kamuya duyuruldu.22 Kasym 2004&rsquo;te Bilbao&rsquo;da gercekleptirile
Avrupa Ynpaat Giivenlidi Zirvesi tim Avrupa&rsquo;dan sanayi temsilcilerini biraraya getirerek yeni bir déniim noktasy haline ge
Zirve sonucunda ilan edilen Bilbao Deklarasyonu&rsquo;nda, AB Hollanda Dénem Bapkanlydy&rsquo;nda Sosyal Ypler ve
Ystihdam Bakanlydy&rsquo;nyn yanysyra, Avrupa Yapy Endiistrisi Federasyonu (European Construction Industry Federation-
FIEC), Avrupa Ynpaat ve Ahpap Ypcileri Federasyonu (European Federation of Building and Woodworkers-EFBWW), Avrupa
Ynpaatcylar Konfederasyonu (European Builders Confederation-EBC), Avrupa Mithendislik Danypmanlydy Birlikleri Federasyont
(European Federation of Engineering Consultancy Associations-EFCA) ve Avrupa Ynpaat Milhendisleri Konseyi&rsquo;nin
(European Council of Civil Engineers-ECCE) imzasy bulunuyordu. Bilbao Deklarasyonu&rsquo;nun ilanynyn ardyndan, metni
imzalayan tiim taraflar tizerinde mutabyk kaldyklary hedefleri takip etmek ve daha da ileriye gotirmek amacyyla Avrupa Ynpaat
Giivenlidi Forumu&rsquo;nu kurdular. Ylk toplantysyny Mayys 2005&rsquo;te gercekleptiren Forum&rsquo;un, OSHA tarafyndan
Haziran 2006&rsquo;da diizenlenmesi planlanan Ynpaat Giivenlidi Zirvesi&rsquo;ne énemli derecede katkyda bulunmasy
bekleniyor. Ayryca, guncel bir haber olarak, ACE&rsquo;nin de Sadlyk ve Givenlik Calypma Grubu kurdudunu ve mimarlaryn bu
konudaki sorumluluklaryny hem mimarlaryn hem de kamunun yararyny koruyacak pekilde diizenlemek agysyndan oldukga etkin
rol oynamayy hedefledidini de eklemek gerekiyor.Ynpaatta sadlyk ve givenlik calypmalarynda ipverenler, mimarlar, proje danypr
yoneticileri, miteahhitler ve ipciler gibi inpaat stirecinin farkly aktérlerinin timinin sorumluluk sahibi oldudu 6ngdrilerek, her bir
acysyndan zayyf kalan veya pu ana kadar dikkate alynmamyp énlemleri giindeme getirmeyi hedefliyor. Bu agydan dipunaldiour
planlanmasyndan ip gliciiniin bilgilendiriimesine, ip donanymynyn dodru se¢iminden giivenlik ve sadlyk iparetleri kullanymyna ke
sorumluluk alanyndan bahsedebiliriz. Y statistiki bilgilere gore, her yyl AB&rsquo;de 1300 kipi inpaat kazalarynda hayatyny
kaybediyor; kazalar arasynda en syk yapananyn ise yiksekten dipme oldudu belirtiliyor. Bunu izleyen dider kazalar, kazy apam:
carpma kazalary, kaymalar, dipen malzemelerden yaralanmalar, adyr yik kaldyrma sonucu sakatlanmalar, ézellikle dar alanlarc
kaynaklanan kétl calypma pozisyonlary, ip aracy kazalary, el gerecleriyle yaralanmalar, toz teneffiis etmeden kaynaklanan hast:
tehlikeli kimyasal ve biyolojik maddelere maruz kalma, su iginde, kenarynda veya izerinde ¢alypma, radyasyona maruz kalma
ve arag-gereclerin titremesinden etkilenme olarak belirtiliyor. Diinya ¢apynda, inpaat ipgileri dider ipgilere oranlar {i¢ kat daha faz
hayatlaryny kaybetme, iki kat daha fazla yaralanma tehlikesiyle karpy karpyya bulunuyor. Bu kazalar bireysel zararlaryn yanysyr:
hem ipveren hem de toplum geneline oldukgca biiyiik zarar veriyor; kazalardan en cok KOBY&rsquo;ler etkileniyor. En cok tartypy
konular arasynda, daha cok kiiciik inpaat sahalarynda daha ¢ok kaza yapanmasy nedeniyle buralaryn daha iyi denetlenmesi ger
kamu projeleri oldudu kadar 6zel inpaat projelerine de partlar getirilmesinin gereklilidi, hem ipverenler hem de teknik ekip ve
ipcilere editim verilmesi gereklilidi, kamu yararyny korumak icin ne tir yasal diizenlemeler yapylabilecedinin araptyrylmasy, ipver
iyi teknik ekibin nasyl secilebilecedine dair danypmanlyk ve projenin ilk elde edilmesi ve ipin veriimesi apamasynda sadlyk ve gl
partlary aranmasy bulunuyor.Tirkiye&rsquo;deki calypmalarla ilgili olarak en giincel bahsedebilecedimiz gelipme, Ocak 2004
itibariyle Calypma ve Sosyal Giivenlik Bakanlydy Yp Sadlydy ve Guvenlidi Genel Mudiirliidu tarafyndan yiiritilmekte olan AB de
&ldquo;Turkiye&rsquo;de Yp Sadlydy ve Guvenlidinin Yyileptirilmesi Projesi&rdquo;nden (ISAG) bahsedebiliriz. Proje cercevesin
olupturulan ¢alypma gruplary, araptyrma, geliptirme, editim olanaklarynyn dederlendiriimesi, laboratuar ¢alypmasy ve pazar anal
alanlara odaklanmakta, 6te yandan AB miiktesebatyna uyum konusunda yasal ¢cerceve ¢alypmalary yapmaktadyr.Sadlyk ve giv
konusunda farkly ydnlerde yirlyen bu kapsamly calypmanyn arka planyny ¢izen metinlerden biri olan Bilbao Deklarasyonu&rsqt
burada yer verirken, daha ayryntyly bilgi igin dider ilgili metinlere giden internet badlantylaryny bilginize sunuyoruz.

- 92/57/EEC sayyly, inpaatta ip sadlydy ve givenlidi konusunda AB Direktifi&rsquo;ne ulapmak ve AB Komisyonu&rsquo;nda ip
ve sadlydy ile ilgili gelipmeleri takip etmek icin:

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11120.htm

- SLIC 2003 Avrupa Ynpaat Kampanyasy Raporu&rsquo;na Yngilizce ulapmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/europeanconstructioncampaign.pdf

- Bilbao Bildirgesi&rsquo;nin Yngilizce orijinaline ulapmak icin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/bilbao_declaration.pdf

- FIEC ve EFBWW Ortak Deklarasyon metninin orijinaline ulapmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/FIEC EFBWW.pdf
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- Avrupa Ynpaatcylar Konfederasyonu Bildirisi&rsquo;nin orijinaline ulapmak icin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/EBCcharter.pdfGiripYnpaat, Avrupa&rsquo;nyn en bilyiik endiistrilerinden biridir. Maalesef ayny
zamanda en sorunlu ip giivenlidi ve sadlyk kayytlary da bu endistri kolunda goriimektedir. Toplum ve endistri Gzerindeki insani
ekonomik maliyeti cok yiiksektir. Endiistri standartlarynyn geliptiriimesinde énemli 6lgtide gelipme sadlanmyp oldudu halde, hala
olan ve yapylmasy gereken ¢ok pey vardyr.Avrupa Birlidi&rsquo;nin 2002&ndash;2006 yyllaryny kapsayan ip sadlydy ve givenlic
en yuksek risk tapyyan sektorlerden biri olan inpaat sektdrtinde ip kazalary ve hastalyklaryny strekli ve strdirulebilir bir pekilde
konusunda caba sarf edilmesini dngérmektedir. Bu caba, sektor etkinliklerinde rol alan tim aktérler tarafyndan benimsenmelidir.|
nedenlerle, 2004 yyly Avrupa Yp Giivenlidi ve Sadlydy Haftasy inpaat sektori Uizerine odaklanmyptyr. Avrupa Yp Guvenlidi ve S:
31 ulkedeki irtibat noktalary ve Avrupa&rsquo;daki toplumsal ortaklyk kuruluplaryyla yakyn ipbirlidi icinde yirutilen kampanya, el
icindeki tuim aktorlere, bu potansiyeli ortaya ¢ykararak daha guvenli, sadlykly ve tretken bircalypma gevresi yaratmalary igin yarc
amagclamaktadyr.22 Kasym 2004&rsquo;te Yspanya-Bilbao&rsquo;da gercekleptirilen Avrupa Ynpaat Gilvenlidi Zirvesi tim
Avrupa&rsquo;dan endustri temsilcilerini biraraya getirdi. Zirvede, kaza sayysynyn dipurilmesi ve ip hastalyklarynyn énlenmesir
sadlanmasy icin tim taraflaryn daha fazla calypmasy gerektidinin alty cizildi.Saygyn ve sirdurilebilir ip gtivenlidi ve sadlydy stan
olupturulmasy ancak sektériin genelinde yiilksek kalite standartlarynyn elde edilmesiyle miimkiindiir. &ldquo;Ynpaatta Giivenlik&
kampanyasy nitelik Gizerine kuruludur ve esas ilkesi yiiksek kalitedeki yapylar ve miihendislik projelerinin sadlanmasydyr. Bunun
elde edilmesinde, yetkili inpaat ortaklary arasynda ipbirlidinin 6nemli bir faktor oldudu diipiintilmektedir.Avrupa Yp Giivenlidi Zirve
sektoriindeki tiim ilgili taraflary, 6zellikle 92/57/EEC Direktifi&rsquo;nin karpylydy olan ulusal yasalarynyn tam olarak ve etkin bir |
uygulanmasy yoluyla, AB sadlyk ve glvenlik stratejisinin gerektirdidi kalycy gelipmeleri sadlamak tzere kararly eylemler
gercekleptirmeye cadyrmaktadyr.Eylem Cadrlsl:Yapy Elde Ediimesi &ndash; Giivenli YnpaatGuvenlik ve sadlyk konulary inpaatl
surecinin de bilepenleridir. Bu konular yalnyzca projenin inpa edilmesi apamasyyla synyrly olmayyp, bitirilen bir projenin kullanyn
boyunca da énemlerini korumaktadyrlar: Tasarym, inpaat, onarym ve yykym.Ynpaat ve ipletim suresince karpylapylan codu giive
sorunu bu konularyn tasarym ve yapy elde etme siirecinde dikkate alynmasyyla engellenebilir niteliktedir. Yyi planlanan, iyi
tasarlanan ve yetkin tasarymcylar ve muteahhitler tarafyndan gergekleptirilen projeler sadece daha givenli bir altyapy sadlamazl
ayny zamanda ipverenin yatyrdydy paranyn da en iyi pekilde karpylydyny almasyny sadlarlar.Kamusal proje, kamusal alym ve ke
s6zlepmelerinin yapylmasyna ilipkin prosedirlerde epgidimin sadlanmasyny amaclayan 31 Mart 2004 tarihli 2004/18/EC
Direktifi&rsquo;nin 27. maddesi, stzlepmeyi yapan yetkililerin ihaleye katylan kipilere Uye Ulke&rsquo;de yiiriirliikte olan istihdar
ilgili giivenlik hilkiimlerini ve calypma partlaryny yerine getirip getirmediklerini sorma hakky vermektedir.Bu hilkiim, Yp Sadlydy v
Direktifleri&rsquo;nde, 6zellikle 89/391/EEC Cergeve Direktifi, 89/655/EEC Yp Geregleri Direktifi (95/63/EC ve 2001/45/EC
Direktifleri ile dedipik) ve 92/57/EEC Gegici veya Hareketli Ynpaat Sahalary Direktifi&rsquo;nde belirtilen giivenlik ve sadlyk
kopullarynyn uygulanmasyny garanti altyna almak i¢in kullanylmalydyr. 92/57/EEC Direktifi&rsquo;nde belirtildidi Uzere,bu partlal
projenin hazyrlyk apamasynda dikkate alynmalydyr.Bu deklarasyon, Yngiltere&rsquo;nin kamu ihaleleri kylavuzu gibi, bazy Uye
Devletler tarafyndan hali hazyrda gercekleptiriimip giripimleri de olumlu karpylamaktadyr. Deklarasyon, Komisyon&rsquo;un Ystit
ve Sosyal Ypler Genel Direktorliidti&rsquo;niin yilksek giivenlik ve sadlyk standartlaryny kamu ihaleleri ve kamu destediyle gerg
inpaat projelerinin ayrylmaz bir parcasy yapmayy amaglayan 2005 yyly planyna tam destek vermektedir. Bu kapsamda ayny
zamanda gtivenli ve sadlykly hizmet temini Gizerine pratik rehberler hazyrlanmasyny da desteklemekte, projelerin her apamasync
sistematik bir butce diizenlemesiyle sadlyk ve givenlide yatyrym yapylmasynyn ip ahlaky agysyndan énemli oldudunu diptinmel
&ndash; Kurallara Uyumun Gug¢lendiriimesiAB&rsquo;de ip giivenlidi ve sadlyk konusundaki yasal dizenlemelerin temel ilkesi
Onlemedir. Bu diizenlemeler sadece ipgiler icin koruma sadlamaz, ayny zamanda Avrupa pazarynda yurutilen ipler igin yiksek d
calypma sahasy olupturur. Uye Devletlerdeki yasama kurumlary yasal diizenlemelerle uyumluludu denetler. Yilksek Yp Denetgile
Komitesi (Senior Labour Inspectors&rsquo; Committee-SLIC), 2003 yylynda bir Avrupa Ynpaat Denetimi Kampanyasy
diizenledi. Burada elde edilen sonuglara gore, incelenen projelerin bilyiik bir kysmy yasal diizenlemelere uymamakta ve farkly U
Ulkeler&rsquo;in yasal yaptyrymlary arasynda farklylyklar bulunmaktadyr. Endiistrideki yilksek kaza ve ip hastalydy orany ile SLI
tarafyndan tespit edilen yasalara uygunsuzluk yalnyzca tesadiifi bir paralellik tapymamaktadyr.Bu deklarasyon, Uye Ulkeler&rsq
inpaat sektérini ilgilendiren tim givenlik ve sadlykla ilgili yasal diizenlemelere uyulmasy konusunda yaptyrymlar getirmeye dav
etmektedir. Oncelikle, SLIC&rsquo;in inpaat konusundaki calypma grubunun 2003 kampanyasyndan ¢ykarttydy dneriler konusur
harekete gegilmelidir. Tim Uye Ulkeler&rsquo;de bu konuda etkin yaptyrym yontemleri ve sistemleri kullanylmasyny garanti altyr
almak zere, 6zellikle bu giinlerde inpaat sektériinde giivenlik ve sadlyda verilen 6nem sirdirilmeli ve denetim kurumlaryyla
geliptiriimelidir.Kylavuz &ndash; Yasalara Uygun Uygulamalaryn PaylapylmasyGuvenlik ve sadlyk yasalary yasal partlaryn nasyl
uygulanabilecedini anlatan bir kylavuzla desteklenmeli ve bu yolla yasalara uygun uygulamalaryn paylapylmasy sadlanmalydyr. |
sektdrdeki birgok kiiciik ve orta dlgekli ipletmeler icin 6nemlidir (KOBY).Bu deklarasyon Uye Devletler&rsquo;i toplumsal ortaklyk
kuruluplaryyla ipbirlidi icinde:

- Yasalaryn etkin bir pekilde uygulanmasyny sadlayacak;

- Ozellikle ipverenlerin, tasarymcylaryn, miteahhitlerin, taperonlaryn ve koordinatérlerin

- Kendi sorumluluklaryny bilmelerini sadlamak icin proje hazyrlyk apamasynda iyi uygulamayy tanymlayacak;

- Her tir rehberlidin ve bilginin belirli bir hedefe yonelik ve sanayinin 6zel ihtiyaclaryny karpylayacak nitelikte olmasyny
sadlayacak;belirli kylavuzlar hazyrlamaya cadyrmaktadyr.Buna ek olarak deklarasyon, Avrupa Yp Giivenlidi ve Sadlydy Kurumué
iyi uygulamaya ilipkin her turlii bilgiyi kullanyma acarak bu siireci desteklemeye davet etmektedir.Ynpaat Siirecinin Giivenli ve S:
Bir bekilde TasarlanmasyBu deklarasyon, Avrupa&rsquo;daki tasarym topluludunu, Avrupa Mimarlar Konseyi
(Architects&rsquo; Council of Europe-ACE), Avrupa Ynpaat Miihendisleri Konseyi (European Council of Civil Engineers-

ECCE) ve Avrupa Mihendislik Danypmanlydy Dernekleri Federasyonu (European Federation of Engineering Consultancy
Associations-EFCA) gibi temsili kuruluplar aracylydyyla bu konudaki mevcut birikimi daha da geliptirmeye ve inpaat sirecinin
ayrylmaz bir pargasy olan tasarymda guivenlik ve sadlyk konusunda miumkiin olan en ylksek potansiyelde ¢alypmaya ¢adyrmakt
deklarasyon, 0zellikle, Avrupa&rsquo;daki tasarym topluludunu i¢inde bulunduklary tim projelerde mantyken ortaya ¢ykabilecek
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tirlu riski 6nceden diplinmeye ve bunun dypyndaki riskleri ise dikkate almaya cadyrmaktadyr. ACE, ECCE ve EFCA Avrupa&rs
tasarym topluludunun inpaat sahalarynda guvenlidi artyrmak icin atabilecekleri adymlary araptyrmak ve tanymlamak amacyyla el
cepitli aktérlerini temsil eden kuruluplarla beraber ¢calypmalar yapacak ve sonucta elde edilen bilgileri kendilerine tye olan kurulu
ileteceklerdir.Guivenlik ve Sadlyk Performansynyn Toplumsal Ortaklyk Sorumluluduyla GeliptirimesiYp giivenlidi ve sadlydy kont
toplumsal diyalog ve anlapmalar, inpaat alanlarynda giivenlik ve sadlykla ilgili gercek anlamda iyileptirmeler yapylmasy konusunt
surekli bir sorumluluk olupturulmasy icin en énemli araglardyr. Bu diyalog ve anlapmalar, bir yanda her tiirli inpaat ve miihendisl
etkinliklerini gercekleptiren ipverenler (KOBY&rsquo;lerden biiyiik inpaat gruplaryna cepitli dlgekteki inpaat pirketleri) dider yande
olmak lizere inpaat siirecinin ana aktorleridir.Zirve, Avrupa yapy endiistrisinin Toplumsal Ortaklary olan Avrupa Ynpaat Sanayi
Federasyonu (European Construction Industry Federation-FIEC) ve Avrupa Ynpaat ve Ahpap Ypcileri Federasyonu (European
Federation of Building and Wood Workers-EFBWW) tarafyndan ilan edilen Ortak Deklarasyon&rsquo;un icerdidi eylemleri ve
Ozellikle apadyda belirtilen konulary olumlukarpylamakta ve desteklemektedir:

- Belirli alanlarda sonradan hareket haline gegmek yerine 6nceden 6nlem alynmasynyn 6n plana ¢gykartylmasy ve 6zellikle mim
durumlarda etkileri azaltacak hedeflere odaklanylmasy;

- Editimin daha genip bir vizyonla ele alynmasy;

- Proje/arazi duizeyinde toplumsal ortaklarla ipbirlioi;

- Performansla ilgili 6lgim ve bildirim yapylmasyZirve ayny zamanda Avrupa Ynpaatcylar Konfederasyonu&rsquo;nun (Europea
Builders&rsquo; Confederation-EBC) bildirisinde yer alan eylemleri de olumlu karpylamakta ve desteklemektedir. Bu bildiri
apadyda belirtilen eylemler yoluyla kigiik ve orta 6lgekli inpaat ipletmelerinde ve inpaat ipcilerinin ¢alypma ortamlarynda givenlik
kopullaryny iyileptirmeyi hedeflemektedir:

- Hem inpaat ipcileri ve KOBY&rsquo;lerin hem de ipverenlerinin giivenlik ve sadlyk alanyndaki yasal yukimlilikleri ve sorumiul
konusunda daha iyi bilgilendiriimesi. EBC&rsquo;ye Uye lan ulusal kuruluplaryn kendi web sayfalarynda glivenlik ve sadlyk bélin
acmalary ve lyelerine bu konudaki bilgileri etkin bir pekilde yaymalary;

- Ynisiyatifler ve baparysy kanytlanmyp uygulama énerileri konusunda paylapym ve ipbirlidi sadlamak amacyyla giivenlik ve sad
uzmanlaryndan bir ad olupturulmasy.Hollanda Dénem Bapkanlydy, 15-17 Eylul 2004&rsquo;te Amsterdam&rsquo;da gerceklepti
&ldquo;Yp Giivenlidi ve Sadlydy Konusunda Etkin Miidahale ve Toplumsal Diyalog&rdquo; baplykly konferansa referansla bu ey
gercekleptiriimesinin 6nemini vurgulamaktadyr.Sonraki Adymlar:Bilbao Deklarasyonu, apadyda imzasy bulunan tim taraflary bel
sorumluluklar kapsamynda hareket etmeye ve Haziran 2006&rsquo;da Avrupa Yp Guvenlidi ve Sadlydy Kurumu tarafyndan bu z
takiben diizenlenecek Ynpaat Givenlidi Zirvesi&rsquo;ne elde ettikleri gelipmeyi ve planladyklary inisiyatifleri sunmaya ¢adyrmal
- Bilbao, 22 Kasym 2004

Ulrich Paetzold

- Avrupa Ynpaat Sanayi Federasyonu
Harrie Bijen

- Avrupa Ynpaat ve Ahpap Ypgileri Federasyonu
J. Antonio Calvo Delgado

- Avrupa Ynpaatgylar Konfederasyonu
Pablo Bueno Toméas

- Avrupa Mihendislik Danypmanlydy Birlikleri Federasyonu
John Graby

- Avrupa Mimarlar Konseyi
Diana Maxwell

- Avrupa Ynpaat Mithendisleri Konseyi
Henk Schrama

- Sosyal Ypler ve Ystihdam Bakanlydy
AB Hollanda Dénem Bapkanlydy
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